Valtuustoaloite, kunnanhankintaohjeen, konserniohjeen ja Kuntaliiton hankintaohjeen
noudattaminen vuokrataloyhtiossa
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Mika Jarvinen on jattanyt valtuustoaloitteen 18.9.2023, missa
esitetaan, etta Vuokrayhtion on alettava noudattaa kunnan
hankintaohjetta, konserniohjetta ja kuntaliiton hankintaohjetta.

Kunnan hallintosaannon luvussa 4 on maaratty konserniohjauksesta.
Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot.
Tytaryhteisoja ovat yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain
mukaisesti maaraysvalta. 19 pykalassa on lueteltu
kunnanhallituksen tehtavat konserniohjauksen osalta.
Kunnanhallitus mm.

1 vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

2 vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

3 maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

4 antaa valtuutetuille puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion
tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5 arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen
kannalta,

6 kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa,

7 seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta neljannesvuosittain ja tekee niiden perusteella
tarvittaessa esityksia yhtidille,

8 antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa
asioissa,

9 vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

10 nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin ja antaa
heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Hankintalain mukaisia hankintayksikoitd mm ovat:

1. valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset

2. evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden
seurakunnat ja muut viranomaiset

3. valtion liikelaitokset

4. julkisoikeudelliset laitokset

5. mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-
4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Osakeyhtion velvollisuus noudattaa hankintalainsaadantéa riippuu
siita, onko yhtio katsottava julkisoikeudelliseksi laitokseksi. Lakia
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016



Valmistelija

hankintalaki) sovelletaan myds julkisoikeudellisiin laitoksiin.
Hankintalain 5 §:n maaritelman mukaan julkisoikeudellisella
laitoksella tarkoitetaan missa tahansa juridisessa muodossa
toimivaa oikeushenkil0a, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1. jota rahoittaa paaasiallisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko;

2. jonka johto on 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun
hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

3. jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitettu hankintayksikko nimeaa yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen kasitteen ensimmaisen osan
edellytysten on taytyttava samanaikaisesti eli yksikon tulee olla
oikeushenkild, sen tulee olla perustettu tyydyttamaan yleisen edun
mukaisia tarpeita ja naiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita
kuin teollisia tai kaupallisia. Sen sijaan kasitteen muut edellytykset
(kohdat 1-3-) ovat vaihtoehtoisia.

Nykyisessa hankintalaissa tai sen esitdissa ei oteta suoraan kantaa
kuntien tilavuokrayhtididen asemaan julkisoikeudellisena laitoksena.
Aiemmin voimassa olleen hankintalain (348/2007) esitdissa
(HE50/2006 vp. s 56) on todettu kuntien vuokrataloyhtidista
seuraavasti:

Suomessa toimivia julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa
kansanelakelaitos, elaketurvakeskus, eraat yleishyddylliset
yhdistykset, kuntien vuokrataloyhtiot seka elinkeintotoiminnan
edellytysten parantamiseksi tarkoitetut yhtiot.

Jokaisen yhtion hankintayksikkdasema tulee siis arvioida
tapauskohtaisesti erikseen.

Aravavuokratalon omistajan on toimittajatahosta riippumatta
kilpailutettava arvoltaan merkittavimmat hankkimansa isannointi-,
hallinto-, huolto- ja muut kiinteistonhoitopalvelut seka
kunnossapitotyot, joiden kattamista varten peritdan tai on tarkoitus
peria vuokraa. Jos hankinnan arvo ilman arvonlisaveroa ylittaa
julkisista hankinnoista annetun lain 15 §:n 1 kohdassa saadetyn
kansallisen kynnysarvon, se on kilpailutettava, jollei pakottavista
kiireellisista syista tai muusta laista muuta johdu. Hankintaa ei saa
jakaa eriin, osittaa eika laskea poikkeuksellisin menetelmin taman
momentin soveltamisen valttamiseksi (Aravarajoituslaki 1190/1993
7b).

Oheismateriaaliksi on liitetty Koy Sysman Vuokratalon hallituksen
vastine esitettyyn valtuustoaloitteeseen.
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Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy aloitteen valmistelun kunnan
hankintaohjeen, konserniohjeen ja Kuntaliiton hankintaohjeen
noudattamisesta vuokrataloyhtiossa ja esittaa sen tiedoksi
valtuustolle.

Kunnanhallitus ohjeistaa Koy Sysman Vuokrataloyhtitta
noudattamaan annettuja maarayksia.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Merkitaan, etta valtuuston puheenjohtaja Veikko Kotolahti ja
valtuuston | varapuheenjohtaja Timo Seppanen poistuivat
esteellisina asian kasittelyn ajaksi perusteena vuokrataloyhtioiden
hallituksen jasenyys. Myds jasen Hannu Juhola poistui esteellisena
asian kasittelyn ajaksi perusteena vuokrataloyhtididen hallituksen
varajasenyys.



