Sysman kunnan toimielimille 10.6.2024

VUODEN 2025 TALOUSARVION SEKA VUOSIEN 2025 - 2027
TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHJEET

Talousarvion ja suunnitelman perusta

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvion ja taloussuunnitelman perustana on Sysman kunnan strategia vuosille 2023 — 2025.

SYSMAN STRATEGISET TAVOITTEET

Sysmassa kavijoiden maara kasvaa

+ Elinkeino-ohjelma vuosille 2023-2025, elinvoiman ja monimuotoisuuden mahdollistava

« Yrittdjyyden toimintaedellytyksia parannetaan, luodaan monipaikkaisuuden tiloja yrittgjille,
etatydmahdollisuuksia lisataan

» Tasapainoinen talous, hyvan johtamisen ja tekemisen Sysméa

* Panostetaan hanketoimintaan, hyédynnetaan apurahat

* Yhteistyon tekeminen hyvinvointialueen ja jarjestdjen kanssa, lisataan kuntalaisten osalli-
suutta, tavoitteena hyvinvoivat lapset ja nuoret

* Lukion kehittdminen ja kansainvéalistyminen, yhteiskoulun kokonaiskasvatuksellisuuden kon-
septi,

* Lomituspalvelut ovat osa kunnan menestysta, osa ruuantuotantoketjua ja huoltovarmuutta

+ Riskien arviointi ja niihin ennakoiminen

+  Ammattimaisen johtamisen kehittaminen monipaikkaisessa tyoyhteistssé, laadukas ja
elinvoimainen toimintaymparisto

Toimielinten toiminnan ja talouden tulee olla linjassa Sysman kunnan strategian kanssa. Strategian
perustana olevia paalinjoja noudatetaan. Talousarvion laadinnassa noudatetaan edelleen valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian linjausta. Toimielimen ja sita johtavan valiokunnan on kiinnitettava
erityistd huomiota toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamiseen ja niiden esittamiseen.
Tavoitteet tulee olla mitattavissa joko maaréallisilla tai laadullisilla mittareilla, numeraalisesti tai
sanallisesti ja niiden toteutumista on voitava seurata.

Puolivuosittain seurattavat tavoitteet, jotka raportoidaan kunnanhallitukselle seké raportoinnista
vastuussa olevat tahot:

Kunnanhallituksen strategian mukaiset tavoitteet 2023

Tavoite Toimenpiteet Mittarit
e Sysmassa kavijoiden e Markkinointiviestin- e Tarvekysely Sysméan
méaéara kasvaa nan kehittaminen nakyvyyden
strategiaan parantamiseksi
pohjautuen (verkkosivu-uudistus,
valokuvat,

messuosasto, esitteet,
markkinointimateriaali
en hankinta)



Elinvoiman ja
monimuotoisuuden
mahdollistava

Laadukas ja
elinvoimainen
toimintaymparisto

Elinvoimaohjelma
vuosille
2023-2025

Satama-alueiden
kehittaminen

Etsitaan hanke
sataman
elinvoimaisuuden
kehittdmiseen. Esim.
kalatalouden,
jarvimatkailun ja -
harrastamisen
tukemiseksi ja
eteenpainviemiseksi

Kaynnissa on
Salpausselka
ProFishing
yritysryhméhanke
1.3.2022 -
31.12.2023

Lisapalvelut satamiin
kuten jaahilekone,
purjeveneen
huoltotanko
Selvitetaan
toimijoiden
mielipiteita

Kartoitetaan
haasteet, jotta
voidaan lahtea
ratkaisemaan niita.
Mista tydvoimaa
esim. kausitydhon
ravintola-alalle?

Voidaan reagoida
esim.
koulutustarjonnan
jarjestamisella
(hygienia-
alkoholianniskelupas
sit, suomenkielen
kurssit)
Elinvoimaisuuden
kasvattaminen

Hankesuunnitelman
teko

Selvitys tydvoiman ja
yrittdjyyden haasteista
yhdessa Pienten
kuntien akatemian
kanssa

Elinvoimaty6ryhman
perustaminen ja
aikataulutus elokuu
2023 aloitus



e Parannetaan yrittdjyyden e Ostopalvelujen e Sopimusten
toimintaedellytyksia kayttd osana lukumaéra/vuosi
lomituspalveluja Lomitetut paivat/vuosi

HYVINVOIVA

Tavoite Toimenpiteet Mittarit
e Tasapainoinen talous on e Lean-periaatteiden e NeljAnnesvuosikatsauks
kaiken paatdksenteon mukainen toiminta et

taustalla ja mahdollistaa
kunnan palvelut ja

investoinnit
e Hankkeiden ja apurahojen e Kulttuurihyvinvoinnin e Kulttuuritapahtumien
hyodyntaminen verkoston luominen maaran lisddntyminen

(Paijat-Hameen
kulttuurin suunta 2030
-hanke)
e Kuntalaisten osallisuuden Kuntalaisfoorumien ja Tapahtumien maarat,
edistaminen tapahtumien osallistujien mé&arat

jarjestaminen

e Kuulemiset kaavojen Kuulemiset osallistumis-
yhteydessa ja arviointisuunnitelmien

mukaan




UUDISTAVA

Tavoite

Toimenpiteet

Mittarit

Lukion kehittaminen ja

Kansainvalisten vaylien e

Lukion

monipaikkaisessa
tyoyhteistssa ml.
toiminnan kehittaminen ja
uudistaminen
(lomituspalvelut)

toimintaympariston
ymmartamiseksi
osatekijoita, osana
strategista

suunnittelua .
Toimintaa ohjaavien
jatkuvien mittareiden
kehittdminen

Sahkoisten palvelujen e

kansainvalistyminen etsiminen ja kansainvalistyminen
hyddyntaminen alkaa
¢ Ammattimainen johtaminen ¢ Kartoitetaan e PESTEL- ja SWOT-

analyysit

Mittareiden
kuukausittainen seuranta
lomahallinnon
palavereissa
Asiakkaiden lomitusnetin

kayton edistaminen kayttbaste
e Lomituspalvelut osana e Asiakaspalvelukysely e Asiakaspalautekysely
ruoantuotantoketjua ja vuodelta 2023
huoltovarmuutta o Tilakayntien
lkm/vuosineljannes
e Toteutuneet

vuosilomapaivat/yrittaja/
VUOSI

Lomituspalvelut osana
Sysmaéan kunnan
menestysta

Viestintdsuunnitelman e
paivitys
Tiedotustoiminta

Paivitetty
viestintasuunnitelma
2023

Tiedotus asiakkaat

ja markkinointi
Tybsuhteisten ja .
ostopalvelulomittajien
rekrytointi

Selvitetaan yrittajien
mielipiteita

e Sidosryhmien kpl/kk
tarpeiden e Tiedotus henkildstd
ymmartaminen kpl/kk
e Yhteistoimintaryhmén
kokous 2 kpl
e Laadukas ja elinvoimainen e Lomittajan tyon e Markkinointiviestinnan
toimintaympaéristo tunnetuksi tekeminen toimet kpl/kk

Uudet vakituiset
tyosuhteet ja uudet
ostopalvelusopimukset,
kpl/vuosineljannes
Yhteiset kokoontumiset
hankkeiden, tyollisyyden
ja elinvoiman parissa




Maaréraha tai siind pysyminen tai lakisdateisten velvoitteiden tayttdminen eivat itsessaan ole
kuntalain tarkoittamia tavoitteita. Tavoitteita ovat lisdarvoa tuottavat toiminnot, joita voidaan mitata.
Toteutuneen vuoden raportti tavoitteiden toteutumisesta esitetdan tilinpaatoksessa.

Sitovien tavoitteiden lisdksi talousarviossa esitetaan informaatiota lisdavaa mittaristoa.
Sitovuus

Tavoitteisiin liittyvat talousarviovuotta koskevat toimenpiteet ovat valtuustoon nahden sitovia.
Talousarvion maérarahat ovat bruttom&araisind sitovia valtuustoon néhden tulosaluetasolla.
Suunnitelmavuosien tavoitteet ja maararahat ovat suuntaa antavia.

Investointien sitovuus on aina valtuustoon nahden:

» kiinted omaisuus

» talonrakennus hankekohtaisesti

» kunnallistekniset hankkeet yhteismaarana
* irtaimistohankkeet toimielinkohtaisesti

Talousarvion laadinta

Toimielimien on vuoden 2025 talousarvion laadinnassa kiinnitettavd huomioita toiminnan
taloudellisuuteen. TE-24 tuomat muutokset suunnitteluvuodesta 2025 alkaen otetaan huomioon
mahdollisuuksien mukaan. Kunnan rahoitusvastuu tulee laajenemaan, vaikka tyoéllisyyden hoidon
rahoitusta huomioidaan valtionosuuksissa.

Sivistystoimen on huomioitava, ettd koulujen tydsuunnitelmien kehysta kaytetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Oppilasmaarien lasku ja opettajien tarve otetaan laskelmissa huomioon.
Talousarvion laadinnan lahtétaso on vuoden 2024 talousarvio, toimintakatteen (-9.373.350 €)
muutos koko kunnan tasolla -4,0 % toteutetaan tuottoja lisaamalla ja/tai kuluja vahentamalla ei
kuitenkaan avustuksia leikkaamalla.

Suunnitelmavuosille paatettavien rakennusinvestointien osalta lainan nostoon varattava maararaha
paatetaan erikseen.

Vuoden 2025 talousarvioon siséllytetdan toistamiseen osallistuva budjetointi. Maararahaa varataan
max 30.000 eur, mik& jaetaan saatujen ideoiden pohjalta hankkeille. Osallistuvan budjetoinnin
toteutuksesta vastaa joko hyvinvointivaliokunta tai elinvoima.

Valtionosuudet kasvavat vuonna 2025 euromaaraisesti arviolta 380 t €. Tasta te-uudistuksen vos on
473 t€, joten kunnan omiin muihin tehtaviin kohdentuva valtionosuus laskee siis 93 t €.Te-
uudistuksen vos menee taysin kuntien tyéllisyyden hoidon tehtaviin eika tule yksistdan siihen edes
riitthmaan. Verotulojen ennakoidaan kasvavan 372 t€. Laskelmissa inflaation suuruus on huomioitu
2,5 prosentin suuruisena.

Kunnanhallituksella on paatdsvalta uuden henkiloston rekrytointia koskevissa asioissa
kokonaistilanteen koordinoimiseksi. Maaraaikaisten tyontekijoiden sekd ulkopuolisten sijaisten
palkkaaminen on kunnanjohtajan paatosvallassa. Akillisessa tarpeessa yksikon esimies voi palkata
ulkopuolisen sijaisen, mutta paatdés on annettava tiedoksi kunnanjohtajalle. Ensisijaisesti
sijaistuksissa kaytetaan henkildston vapaata tyoresurssia yli yksikkdrajojen. Sijaistusta on tarjottava
myo6s osa-aikaisille. Oman henkildston kaytosta sijaisena paattad yksikon esimies. Toimielinten pitaa
huomioida talousarvioehdotuksessaan henkilostdsuunnitelman muutokset vuosille 2025 — 2027.

Ty6- ja virkaehtosopimuksien sopimuskausi on 1.5.2022 — 30.4.2025. Sopimuskauden ensimmainen
yleiskorotus on toteutettu 1.6.2022, korotuksen suuruus oli 46 euroa mutta kuitenkin vahintaan 2 %.



Toinen yleiskorotus, 1,5 %, toteutui 1.6.2023. Kolmas yleiskorotus tehtiin 1.6.2024 ja sen suuruus
oli 2,27 %.

Palkat vuodelle 2025 lasketaan henkil6ittain sopimusratkaisun mukaan.

Palkkojen sivukulut:

o KuUuEl palkkaperusteinen prosentti 16,80 %
* VaEl-maksu 16,40 %
* Sairausvakuutusmaksu 1,73 %
+  Tyoéttdmyysvakuutusmaksu 0,57 %
* Tapaturmavakuutusmaksu, keskimaarin 0,50 %
* Tapaturmavakuutusmaksu, lomitustoiminta, keskimaarin 4,00 %
e Taloudellinen tuki 0,034 %

* Tasausmaksu vuodelle 2025 laskee 17,5 %, arviosumma 198 964,20 €
Muita ohjeita:

+ Lakisaateisia maksuja ja taksoja korotetaan lain asettamalle tasolle

* Muita maksuja ja taksoja pyritddn korottamaan palvelusta kunnalle aiheutuneiden kulujen
tasolle

» Tiedossa olevat tuloarviot ja menomaararahat on otettava talousarvioon mahdollisimman
realistisella tasolla

* Tekninen toimi laatii investointisuunnitelman koko suunnittelukaudelle. Suunnitelmille on
merkittava tarkeysjarjestys.

Tekniset laadintaohjeet
Maérarahat
+ Toimialat syo6ttavat talousarviomaararahaesityksensa taloussuunnitteluohjelmaan, ellei toisin
ole talouspaallikon kanssa sovittu. Maararahat ovat muutoin arvonliséaverottomia, mutta
rajoitteisen vuokraustoiminnan kustannuksiin sisaltyy arvonlisdvero, my0s sisaisiin

kustannuksiin.

» Talouspaallikkd syottaa teknisen toimiston laskeman investointiosan suunnitteluohjelmaan
keskitetysti, samoin talousarvion tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan.

* Toimialat tarkistavat henkildstésuunnitelmansa palkkasihteerin kanssa. Palkkasihteeri
laskee palkat mahdollisine korotuksineen ja sivukuluineen talousarviota varten ja toimittaa
taulukot toimialoille suunnitteluohjelmaan kirjausta varten seké tiedoksi talouspaallikélle.

* KuEl —maksujen tasauslaskut talouspaallikko syottaa keskitetysti suunnitteluohjelmaan,

Sisaiset maararahaeréat

Sisdiset maarérahaerat ovat yksikkdjen sitovia maararahoja ja vaikuttavat toimialan kokonais-
maararahoihin. Sisaiselle tulolle ja menolle pitda olla sisdinen vastine.

« Tekninen toimisto laskee kiinteistjen vesi- ja jatevesiarviot ja kirjaa ne kiinteistojen menoksi
ja vesihuoltolaitoksen tuloksi. Huom! Kiinteistoille kirjattavat sisaiset menot yhteensa, on
vesihuoltolaitoksen sisainen tulo.



* Tekninen toimisto laskee 5620 tyopalveluiden talousarvion ja jakaa tyon myynnin
kiinteistoille.
sisdinen tulo. Naista suurin osa on jo ohjattu tulosyksikdille.

Huom! Kiinteistoille kirjattavat sisdiset menot yhteensa, on tyopalveluiden

+ Tekninen toimisto laatii sisaisia vuokria perivien kiinteistdjen talousarviot sekd maarittaa
sisdiset vuokrat. Sisdiset vuokrakirjaukset tehddaan yhteistydssa teknisen ja muiden
hallintokuntien kesken, jotta sisdiset vuokramenot ovat yhtenevaiset kiinteistoille kirjattavien
vuokratulojen kanssa.

Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan arvioitu aikataulu

Aikataulutus on viitteellinen. Tahan kirjataan p&&ajankohdat ja tarvittaessa pidetdaan yhteisia
valmistelutilaisuuksia. Toimielimet vastaavat omasta valmistelustaan, jotta talousarviovalmistelu
pysyy aikataulussa. Talousarvion 2025 ja suunnitteluvuosien aineiston muokkausta ja maararahojen
tarkennusta tapahtuu koko ajan hallituksen kasittelyyn asti.
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