Oikaisuvaatimus valtionvarainministerion paatékseen VN/35660/2023 26.6.2024

Sysmaéan kunta hakee muutosta valtiovarainministerién
paatokseen Sysman kunnan oikaisuvaatimukseen koskien
vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatosta
VN/35660/2023/26.6.2024.

Sysmaén kunta vaatii edella mainitun paatoksen kumoamista.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman (PHHYKY) tilinpaattksen
pakollisen varauksen aiheuttama alijadma tulee poistaa sote-
siirtolaskelmista ja valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmista
Sysmaéan kunnan valtionosuutta vahentavana tekijana.

Perustelut Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen
valtionosuudestal393/2022 7 § todetaan seuraavaa:
"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 8:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna
2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja
2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva
palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia.

Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeistaan kesakuun 30
paivana 2023 valtiovarainministeridlle riittava selvitys edella
mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta
sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu.”

Sysmaéan kunnan tilinpaatokseen ei ole kirjattu vuosille 2021 tai
2022 sosiaali- ja terveydenhuollon
palkkaharmonisaatiokustannuksia, joita tulisi oikaista siten, etta
palkkakustannus vastaisi yhden vuoden suoriteperusteista
kustannusta. Sysman kunta on tuottanut sosiaali- ja
terveyspalvelut itse vuosina 2021 ja 2022 ja kirjannut kaikki
toiminnasta aiheutuneet kustannukset suoriteperusteisesti
tilinpaatoksiin vuosina 2021 ja 2022.

Valtionosuusasetuksen 7 8:n mukaisesti VM:lle on toimitettava
riittdva selvitys kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista
sekd mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta
sopimuksesta, joihin takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu. PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpdattsvaraus ei
perustu tuomioistuimen paatokseen eika
palkkaharmonisaatioratkaisusta ole tehty sitovaa sopimusta
tilinpaatoshetkella eika tilinpaatdsvarausta voida pitaa naihin
rinnastettavana asiakirjana.



PHHYKY:n palkkaharmonisaatio

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (616/2021, myohemmin toimeenpanolaki)
mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 8:n
1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdén varoineen ja
velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana
tammikuuta 2023. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
(PHHYKY) henkilsto siirtyi nain ollen liikkkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Liikkeenluovutuksen jalkeen hyvinvointialue on jatkanut
PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen
palkkaharmonisaatioratkaisun osalta Sysman kunnan nakemys
toimeenpanolain, tydsopimuslain ja lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaisesti on ollut, etta
PHHYKY, tai sen jasenkunnat, ei ole vastuussa tulevaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistd korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitdd vuoden 2022
tilinp&a&toksessa todenndkoisené tapahtumana eiké yhtyman olisi
tullut tehda siitad pakollista varausta kyseisen vuoden
tilinpaatokseen.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva
tilinpaatésvaraus on muuttanut yhtyman tilinpaatoksen 2022
alijaamaiseksi. Toimeenpanolain 33 8:n mukaan kuntayhtymien
jasenkuntien on katettava kuntayhtymén taseeseen kertynyt
alijgdma kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen
kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueille. Edella kuvatusti
alijgdma on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdysta
palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eika siitéa ole ollut
sopimusta 31.12.2022 mennessa, jolloin kuntakuntayhtyma ei
likkeenluovutuksen jalkeen ole vastuussa 1.1.2023 jalkeen
sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennékoisend eika siitéa olisi tullut tehda tilinp&&tosvarausta.
Nain ollen ei ole perustetta alijaagmaan, johon kunnilla olisi
kattamisvelvollisuus.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen 1.1.2023 jalkeen sopimassa
palkkaharmonisaatioratkaisussa on kyse palkanerosta
maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tytésopimuslain
syrjintékieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.
Korvaussaatava eraantyy asiasta tehtavan sopimuksen tai
tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Tallaista eraantymista ei ole
ollut olemassa lilkkeenluovutuksen tapahtuessa.



Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin vuonna 2017.
Kuntayhtyman palkkaharmonisaatiota on toteutettu vuodesta
2018 lahtien. Palkkaharmonisaation toteuttamismallin osalta
yhtyméa on konsultoinut mm. tydoikeuden professori Seppo
Koskista ja KT kuntatybnantajaa. Korkeimman oikeuden
paatoksessa (2024:9) on katsottu, ettd sairaanhoitopiirin ryhdyttya
toimenpiteisiin palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi, ei erityista
madaraaikaa palkkaharmonisoinnin osalta voida maarittaa.

PHHYKY:ssa palkkaharmonisaatioon on kaytetty paaosin
valtakunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvia
jarjestelyerid, jotka on tarkoitettu myds palkkavaaristymien
korjaamiseen. Kuntayhtyméan on taytynyt toiminnassa noudattaa
perussopimusta, jonka mukaan, mikali on nahtavissa, etta
kuntayhtymatasoisesti on syntymassa alijddmaa, estetdan
alijgdman syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa
sopeuttamalla.

Harmonisaatiota on kasitelty yhtyman hallituksessa 2021 ja 2022.
PHHYKY:n hallituksen poytakirjan 1.2.2021 § 17 mukaan:
"Tilintarkastajien kanssa pidetyn palaverin mukaan tarvetta
pakollisen varauksen teolle palkkaharmonisaatiota varten ei ole."

Liséksi valtionosuusasetus (1393/2022 7 § muutettu VNA
29.6.2023/885) on ristiriitainen toimeenpanolain (Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta
616/2021) kanssa. Lain mukaan kunta ei ole vastuussa 1.1.2023
jalkeen sovituista ja erddntyvista palkkaharmonisaatioratkaisuista.

Eturistiriita

Paijat-Hameen hyvinvointialueelle on ollut erityista etua lisata
varaus mahdollisen palkkaharmonisaation osalta Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtym&n vuoden 2022 tilinpaatokseen. Toimenpiteella
on haluttu lisata Paijat-Hameen hyvinvointialueen saamaa valtion
rahoitusta ja vahentaa jasenkuntien rahoitusta. Toimeepanolaissa
on maaratty sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
tilinp&&toksien hyvaksymisesta siten, etté kyseisten
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpaatoksen ja
konsernitilinpdatoksen vuodelta 2022 allekirjoittavat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialue
ei ole ollut paatosta tehdessaan puolueettomassa asemassa ja
hyvan hallintotavan periaatteiden mukaisesti tamé paatos olisi
tullut siirtdé puolueettoman toimijan tehtavaksi.



Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijgdman kattamiseen ajalta ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle saadetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 33 8:ssa seka yleisesti kuntayhtyman alijgaméa
kattamisesta kuntalain (410/2015) 117 8:ssa.

Sysman kunta katsoo, ettd PHHYKY:n palkkaharmonisaatio
aiheutunut perusterveydenhuollon palveluiden siirrosta 1.1.2017
alkaen erikoissairaanhoitopiirin kuntayhtymaan niiden
jasenkuntien osalta, jotka palveluiden jarjestamisvastuun
yhtym&an aikanaan siirsivat. Heinola ja Sysma eivat siirtdaneet
palveluita PHHYKY::n jarjestamisvastuulla vaan jatkoivat
palveluiden tuottamista omana toimintana. Nain ollen Sysméan
kunta katsoo, ettd se ei ole korvausvelvollinen
perusterveydenhuollon siirtymisesta aiheutuneeseen
korvaussaatavaan.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksen
mukaan, mikali on nahtavissa, ettd yhtymatasoisesti on
syntymassa alijadmaa, estetddn alijaaman syntyminen
ensisijaisesti yhtyméan toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaidmé&a
syntyy, alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten, etta
kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatésvuoden
palvelukaytdn suhteessa. Sysman kunta on katsonut, etta
mahdollinen korvaus perustuen tydsopimuslain syrjintakieltoon ja
tasapuolisen kohtelun vaatimukseen perusterveydenhuollon
siirron yhteydessa kohdentuu perusterveydenhuollon palveluihin.
Kuntayhtyman tilinpaatdkseen 2022 tekeman varauksen nojalla
kunnalla ei taten ole ollut perustetta kattaa yhtyman alijgamaa ja
kirjatta mahdollista osuutta alijgdméasta kunnan tilinpaatékseen.

Sysman kunnanhallitus



