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Tarkastuslautakunnan tervehdys

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka onko kunnan toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu seka
kuluneeseen vuoteen ettd pidemman aikavalin kehitykseen.

Tama arviointikertomus kasittelee vuotta 2025 seka paattynytta valtuustokautta 2021—
2025. Lisaksi kertomuksessa arvioidaan kunnan strategian Askel edellé, yhdessé 2023—
2025 toteutumista. Tarkastuslautakunta ei tarkastele ainoastaan yksittaisia toimenpiteita tai
talouslukuja, vaan sita, mihin suuntaan kunta kokonaisuutena on kehittynyt ja miten
asetetut tavoitteet ovat nakyneet paatdoksenteossa, toiminnassa ja talouden hoidossa.

Arviointikertomus ei ole pelkka katsaus paattyneeseen vuoteen, vaan valtuuston
paatoksenteon peili. Sen tarkoituksena on muistuttaa asetetuista tavoitteista, arvioida
niiden toteutumista ja nostaa esiin kysymykset, joiden perusteella valtuuston tulee ohjata
kunnan tulevaa toimintaa.

Vuoden 2025 arviointiteemojen valintaa ovat ohjanneet Sysman kunnan Tahtotila 2032,
strategia Askel edella, yhdessé 2023—-2025, vuoden 2025 talousarvio, tilinpaatdsaineisto,
Sysman kuntakortti, FCG:n asukaskysely, viranhaltijoiden kuulemiset, tilintarkastajan
katsaukset seka tarkastuslautakunnan oma arviointityo.

Tarkastuslautakunta esittaa tassa kertomuksessa keskeiset havaintonsa, arvionsa ja
kysymyksensa valtuuston, kunnanhallituksen, valiokuntien ja kunnan hallinnon
hyoddynnettavaksi. Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle selvitys siita, mihin
toimenpiteisiin arviointikertomuksen havaintojen ja kysymysten perusteella on ryhdytty.

Sysmén kunnan tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain 121 §:n mukaan
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.



1 Kokonaiskuva Sysman kunnan talouden ja toiminnan kehityksesta

Sysma lahtee tuleviin vuosiin taloudellisesti jopa poikkeuksellisen vahvasta asemasta.
Kunta on velaton, maksuvalmius on hyva ja vuoden 2025 tulos oli ylijaamainen seka
taseessa ei ole kattamatonta alijgamaa. Tama antaa kunnalle likkumavaraa ja
mahdollisuuden tehda tulevaisuutta rakentavia ratkaisuja ennen kuin taloudellinen pakko

niita maaraa.

Samalla tarkastuslautakunta korostaa, etta hyva nykytila ei saa peittda pitkan aikavalin
riskeja. Sysman keskeiset haasteet liittyvat vaestokehitykseen, tyodllisyyteen,
kiinteistbomaisuuden hallintaan, vuokra-asuntokantaan, konserniohjaukseen seka
elinvoimatyon vaikuttavuuteen. Vahva talousasema antaa aikaa, mutta se ei yksin ratkaise

naita kysymyksia.

Yhteenveto valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta

Valtuuston tavoite tai
tavoitekokonaisuus

Talouden tasapaino ja
ylijgamainen tulos

Vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden
sailyttaminen

Verorahoituksen ja
tulopohjan turvaaminen

Menokehityksen hallinta

Investointien
kohdentaminen infraan
ja korjausvelan
hallintaan

Toteuma vuonna 2025

Tilikauden tulos oli noin 1,322
miljoonaa euroa ylijaamainen.
Vuosikate oli 3,106 miljoonaa
euroa ja kunta sailyi
velattomana.

Rahat ja pankkisaamiset seka
rahoitusarvopaperit olivat
yhteensa noin 9,148 miljoonaa
euroa.

Verotulot jaivat hieman
edellisvuotta pienemmiksi.
Kiinteistovero ja yhteisdvero
toteutuivat paremmin.
Valtionosuudet kasvoivat TE-
uudistuksen vuoksi.

Toimintakate heikkeni noin
1,301 miljoonaa euroa.
Toimintakulut kasvoivat ja
toimintatuotot vahenivat.

Investoinneista toteutui noin 78
prosenttia. Investoinnit
kohdistuivat paaosin
katuverkkoon, infraan ja
vesihuoltoon.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui erittain hyvin.
Kunnan taloudellinen asema
on vahva.

Tavoite toteutui erittain hyvin.
Maksuvalmius antaa kunnalle
merkittavaa liikkumavaraa.

Tavoite toteutui osittain.
Tulopohja on viela vakaa,
mutta vaestokehitys heikentaa
pitkan aikavalin nakymaa.

Tavoite toteutui vain osittain.
Menokehitysta tulee arvioida
suhteessa pienenevaan
vaestopohjaan.

Tavoite toteutui paaosin.
Korjausvelan hallinta edellyttaa
kuitenkin pitkajanteista
investointiohjelmaa.



Vaestokehityksen ja
elinvoiman
vahvistaminen

Tydllisyyden edistaminen
ja TE-uudistuksen
toimeenpano

Nuorten tyollistymisen ja
kuntaan kiinnittymisen
vahvistaminen

Yritystoiminnan ja
tydpaikkojen edellytysten
vahvistaminen

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Kasvatuksen, opetuksen
ja lukion kehittdminen

Kulttuuri-, kirjasto-,
likunta- ja
nuorisopalvelut

Kiinteistbomaisuuden
hallinta ja vuokra-
asuntotarjonta

Vakiluku vaheni edelleen.
Luonnollinen vaestonlisays oli
voimakkaasti negatiivinen eika
muuttoliike tasapainottanut
kehitysta.

Tyottdomyysaste oli vuoden
lopussa noin 10,8 prosenttia.
Palvelut kaynnistyivat, mutta
vaikutukset tyollisyyteen eivat
viela nay.

Nuorten tyottomyys ja vahainen
osallistuminen aktivointitoimiin
ovat edelleen huolenaiheita.
Nuori tyo -toiminta on
myodnteinen toimenpide.

Uusien yritysten maara kasvoi
hieman ja lopettaneiden maara
vaheni. Avoimia tyopaikkoja ei
vuoden lopussa ollut.

HYTE-kerroin nousi ja
hyvinvoinnin
tulosindikaattoreissa ol
myonteista kehitysta.

Lukion opiskelijamaara kasvoi
ja uusia vetovoimatekijoita
kehitettiin. Kasvatus- ja
koulupalvelut nayttaytyvat
laadukkaina.

Palvelut olivat aktiivisia ja
tavoittivat kuntalaisia hyvin.
Kulttuuritoiminta ja Sysman
Kino vahvistivat kunnan
nakyvyytta.

Kiinteistdihin ja
vuokrataloyhtioon liittyvat
taloudelliset riskit jatkuivat.
Kirjallinen pitkan aikavalin
kiinteistostrategia puuttuu.

Tavoite ei toteutunut
rakenteellisella tasolla.
Vaestokehitys on kunnan
keskeisin pitkan aikavalin
haaste.

Tavoite toteutui kaynnistamisen
osalta, mutta vaikuttavuuden
osalta vain osittain.

Tavoite toteutui osittain.
Nuorten asema edellyttaa
kohdennetumpia toimia.

Tavoite toteutui osittain.
Yritystoiminnan kehitys on
myonteista, mutta vaikutus
tyopaikkoihin on viela
rajallinen.

Tavoite toteutui paaosin.
Vaikuttavuuden arviointia tulee
vahvistaa.

Tavoite toteutui hyvin. Lukio ja
laadukkaat kasvatuspalvelut
ovat kunnan strategisia
vahvuuksia.

Tavoite toteutui hyvin.
Palveluilla on seka hyvinvointi-
etta elinvoimavaikutuksia.

Tavoite ei toteutunut riittavalla
tavalla. Kiinteistbomaisuuden
hallinta edellyttda ennakoivaa
strategiaa.



Konserniohjauksen
ajantasaisuus

Vesihuoltolaitoksen
taloudellinen kestavyys

IImastotavoitteiden
edistaminen

Konserniohjaus perustuu
vanhaan konserniohjeeseen.
Konsernin talous on vahva,
mutta Kiinteistoriskit ovat
merkittavia.

Toiminta oli teknisesti vakaata,
mutta taloudellinen tulos oli
alijaamainen ja investointitaso
korkea.

Kokonaispaastot ovat
viimeisimman tarkastelun
mukaan kasvaneet.

Tarkastuslautakunnan paaviesti valtuustolle

Tavoite toteutui vain osittain.
Konserniohjausta tulee
paivittaa.

Tavoite toteutui toiminnallisesti,
mutta taloudellisesti vain
osittain.

Tavoite ei ole toteutunut
riittavasti. llImastotoimien
vaikuttavuutta tulee vahvistaa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta valtuuston tulee seuraavalla suunnittelu- ja
talousarviokaudella kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

—

. vaestokehityksen kaantaminen ja pitovoiman vahvistaminen;

2. nuorten tyollistymisen, koulutuspolkujen ja kuntaan kiinnittymisen vahvistaminen;

w

ratkaisuihin;

N o g &

konserniohjauksen ajantasaistaminen;

vahvan taloudellisen aseman hyddyntaminen elinvoimaa ja asumista vahvistaviin

menokehityksen hallinta suhteessa pienenevaan vaestopohjaan;

kiinteistbomaisuuden ja vuokra-asuntokannan hallittu kehittaminen;

elinvoimatyon ja hyvinvointityon vaikuttavuuden mittaaminen.

2 Merkittavimmat poikkeamat tavoitteiden toteutumisessa

Tarkastuslautakunta arvioi, etta Sysman merkittavimmat poikkeamat eivat liity yksittaisiin
tilikauden tapahtumiin, vaan pidemman aikavalin rakenteelliseen kehitykseen.

Vaestokehityksen heikkenemista ei ole pystytty pysayttamaan

Tavoite Kunnan elinvoiman, pitovoiman ja vaestopohjan vahvistaminen.

Toteuma Sysman vaestokehitys on ollut pitkdan negatiivinen. Vakiluku, lasten ja nuorten
maara seka tyoikaisten maara ovat vahentyneet. Vuonna 2025 luonnollinen vaestonlisays
oli voimakkaasti negatiivinen eika muuttoliike riittanyt tasapainottamaan kehitysta.



Tarkastuslautakunnan arvio Vaestokehitykseen liittyvat tavoitteet ovat jaaneet paaosin
toteutumatta. Vaestokehitys on kunnan talouden, palvelurakenteen ja elinvoiman keskeisin
pitkan aikavalin haaste. Kunnan tulee kasitella vaestokehitysta strategisena
kokonaisuutena eika yksittaisina toimenpiteina.

Kiinteistoomaisuuden ja vuokrataloyhtion hallinta on ollut liian korjaavaa

Tavoite Kiinteistbomaisuuden pitkajanteinen, taloudellinen ja tarkoituksenmukainen
hallinta.

Toteuma Kunnan omistaman vuokrataloyhtion taloudellinen tilanne on heikentynyt,
kayttdasteet ovat laskeneet ja korjausvelkaa on kertynyt. Kunnan on ollut tarpeen ryhtya
tukitoimenpiteisiin ja purkuhankkeisiin.

Tarkastuslautakunnan arvio Kiinteistoihin liittyvat riskit ovat osin realisoituneet ennen
kuin niihin on puututtu riittdvan ajoissa. Toiminta on ollut enemman korjaavaa kuin
ennakoivaa. Kunnalle tulee laatia kirjallinen, pitkan aikavalin kiinteistdstrategia, jossa
maaritelldan sailytettavat, kehitettavat ja hallitusti poistettavat kohteet.

Korjausvelka osoittaa pitkdaaikaista alipanostusta

Tavoite Kunnan infrastruktuurin ja kiinteistdjen kunnon yllapito
ennakoivasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Toteuma Kunnan infrastruktuuriin ja kiinteistoihin on kertynyt
merkittavaa korjausvelkaa. Nykyinen investointitaso kohdistuu
paaosin jo syntyneiden ongelmien korjaamiseen.

Tarkastuslautakunnan arvio Investointitarpeita on siirretty
tulevaisuuteen, mika on johtanut korjausvelan kasautumiseen.
Investointipolitiikan tulee jatkossa perustua pitkajanteiseen
priorisointiin ja vaikutusten arviointiin.

Strategian ohjausvaikutus valmistelussa on ollut puutteellinen
Tavoite Strategian tulee ohjata paatoksentekoa, valmistelua, talousarviota ja seurantaa.

Toteuma Aineiston perusteella strategian kytkenta paatoksenteon valmisteluun ja
seurantaan ei ole ollut riittavan nakyva ja systemaattinen. Merkittavien paatosten
yhteydessa ei aina ole kuvattu strategian toteutumista, vaikka tata on strategiassa
edellytetty.

Tarkastuslautakunnan arvio Strategia Askel edelld, yhdessé 2023—-2025 on jaanyt
osittain irralliseksi ohjausasiakirjaksi. Strategian tavoitteet tulee kytkea nykyista selvemmin
valmisteluun, talousarvioon, mittareihin ja paatdsten vaikutusten arviointiin.



Kokonaisarvio poikkeamista

Sysman taloudellinen tilanne on lyhyella aikavalilla hyva, mutta keskeiset poikkeamat
liittyvat pitkaaikaisiin rakenteellisiin tekijoihin. Vaestokehityksen negatiivinen suunta,
kiinteistoomaisuuteen liittyvat riskit, korjausvelka seka strategian puutteellinen
ohjausvaikutus osoittavat, etta kunnan johtamisessa tarvitaan nykyista vahvempaa
ennakointia ja johdonmukaisuutta.

3 Vuoden 2025 talousarvion tavoitteiden arviointi

Talouden tasapaino ja ylijaamaisyys
Tavoite Talousarviossa tavoitteena oli ylijaamainen tulos ja vakavaraisuuden sailyminen.

Toteuma Tilikauden ylijaama oli noin 1,322 miljoonaa euroa. Vuosikate oli 3,106 miljoonaa
euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa 6,548 miljoonaa euroa, ja kun
mukaan lasketaan rahoitusarvopaperit, rahavarat olivat yhteensa noin 9,148 miljoonaa
euroa. Kunnalla ei ollut lainaa.

Tarkastuslautakunnan arvio Tavoite toteutui erittdin hyvin. Kunnan maksuvalmius ol
hyva ja talous pysyi vakaana. Vuosikate riitti selvasti investointien rahoittamiseen. Kunnan
taloudellinen asema antaa mahdollisuuden tehda rakenteellisia ratkaisuja hallitusti.

Verorahoitus ja valtionosuudet
Tavoite Tulopohjan turvaaminen ja vakaan verorahoituksen sailyttdaminen.

Toteuma Verotulot jaivat hieman edellisvuotta pienemmiksi. Kunnan tuloverot laskivat
hieman, mutta kiinteistovero ja yhteisovero toteutuivat paremmin. Valtionosuudet kasvoivat
edellisvuoteen nahden paaosin TE-uudistukseen liittyvan valtionosuusrahoituksen vuoksi.

Tarkastuslautakunnan arvio Tulopohja toteutui kokonaisuutena kohtalaisesti, mutta
kehityksessa on varoitusmerkkeja. Tuloveron heikkeneminen kertoo osaltaan vaesto- ja
tyodllisyyskehityksen vaikutuksista. Kunnan tulee seurata tulopohjan kehitysta erityisesti
suhteessa vaestdrakenteen muutokseen.

Toimintakate ja menojen hallinta
Tavoite Menokehityksen hallinta ja toimintakatteen pitaminen talousarvion puitteissa.

Toteuma Toimintakate oli -8,753 miljoonaa euroa. Toimintatuotot olivat edellisvuotta
pienemmat ja toimintakulut suuremmat. Toimintakate heikkeni noin 1,301 miljoonaa euroa.
Lomitusjarjestelman kirjanpitotekniikka vaikuttaa vuosien valiseen vertailuun.

Tarkastuslautakunnan arvio Menokehityksen hallinta oli talousarvioon nahden
kohtuullinen, mutta toimintakatteen heikkeneminen osoittaa kayttétalouden rakenteessa
kasvavaa painetta. Vahva tase ei saa peittaa kayttotalouden kehitykseen liittyvia riskeja.



Investoinnit ja korjausvelka
Tavoite Investointien keskittdminen infraan ja korjausvelan kasvun estaminen.

Toteuma Investointeihin oli varattu 2,672 miljoonaa euroa, josta toteutui 2,085 miljoonaa
euroa. Toteutumisaste oli noin 78 prosenttia. Merkittavimmat kohteet olivat Keskustien
perusparannus, Ohrasaaren perusparannus, Talasniemen infra ja vesihuollon verkostot.

Tarkastuslautakunnan arvio Investointien painopiste oli talousarvion mukaisesti infrassa,
joten tavoite toteutui paaosin. Kunta pystyi rahoittamaan investoinnit ilman velkaantumista.
Investointien alittuminen ei kuitenkaan ole automaattisesti myonteista, jos tarpeellisia
korjauksia siirtyy tuleville vuosille. Investointien vaikutuksia elinvoimaan tulee arvioida
nykyista systemaattisemmin.

Maksuvalmius ja rahoitusasema
Tavoite Maksuvalmiuden ja rahoitusaseman pitaminen vahvana.

Toteuma Rahat ja pankkisaamiset kasvoivat noin 2,32 miljoonaa euroa. Rahat ja
pankkisaamiset olivat vuoden lopussa 6,548 miljoonaa euroa, ja rahavarat
rahoitusarvopaperit mukaan lukien olivat yhteensa noin 9,148 miljoonaa euroa. Kunnalla ei
ollut lainaa.

Tarkastuslautakunnan arvio Maksuvalmius oli erittain hyva. Vahva rahoitusasema tukee
investointikykya ja antaa kunnalle aikaa sopeutua tuleviin muutoksiin. Se ei kuitenkaan
yksin ratkaise vaestokehityksen, tyodllisyyden tai vuokra-asuntokannan ongelmia.

Yhteenveto vuoden 2025 taloudesta

Vuosi 2025 oli taloudellisesti onnistunut. Kunta saavutti tarkeimmat taloudelliset
tavoitteensa: tulos oli yljaamainen, vakavaraisuus sailyi, maksuvalmius oli hyva ja
investoinnit toteutettiin ilman velkaantumista.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan vuoden 2025 taloudellinen onnistuminen ei
kuitenkaan poista tarvetta rakenteellisiin ratkaisuihin. Kunnan pitkan aikavalin kantokyky
maaraytyy sen perusteella, miten vaestokehitykseen, menokehitykseen, kiinteistdihin ja
elinvoimaan liittyviin haasteisiin vastataan.



4 Strategiset tavoitteet ja elinvoima

Vaestokehitys
Tavoite Kunnan vaestopohjan, pitovoiman ja vetovoiman vahvistaminen.

Toteuma Vakiluku 31.12.2025 oli 3359. Syntyneita oli 6 ja kuolleita 76. Kuntaan muutti
138 henkiloa ja kunnasta pois 149 henkildéa. Luonnollinen vaestonlisays oli voimakkaasti
negatiivinen, eika muuttoliike riittanyt tasapainottamaan kehitysta.

Tarkastuslautakunnan arvio Vaestokehitys oli heikko. Vaikka kunnan talous oli hyva,
vaestokehitys osoittaa, ettei kunnan elinvoimatavoite ole toteutunut rakenteellisella tasolla.
Vaestokehitys tulee nostaa strategian ja talousarvion keskeiseksi lapileikkaavaksi
kysymykseksi.

Tyollisyys
Tavoite Tydllisyyden parantaminen ja TE-uudistuksen hallittu toimeenpano.

Toteuma Tyottomyysaste Sysmassa oli vuoden lopussa noin 10,8 prosenttia. Tyottomia
tyonhakijoita oli 137. Avoimia tyopaikkoja ei ollut. Tyollisyyden hoidon kustannukset olivat
noin 676 000 euroa, TE-uudistuksen valtionosuus noin 455 000 euroa ja kunnan
nettokustannus noin 220 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio TE-uudistuksen kaynnistaminen on toteutunut hallitusti,
mutta vaikuttavuus tyollisyyteen ei viela nay. Kunnan tulee seurata palvelujen tuloksia,
tyottdmyyden kustannuksia ja osaamisen kohtaantoa nykyista tarkemmin.

Yritystoiminta ja tyopaikat

Tavoite Yritystoiminnan edellytysten vahvistaminen ja
tyopaikkojen lisaaminen.

Toteuma Uusien yritysten maara on kasvanut hieman ja
lopettaneiden yritysten maara vahentynyt. Avoimen
sektorin osuus tyopaikoista on korkea, mutta avoimia
tydpaikkoja ei vuoden lopussa ollut.

Tarkastuslautakunnan arvio Yritystoiminnan
kehityksessa on myonteisia piirteita, mutta vaikutus
tyollisyyteen ja vaestokehitykseen on viela rajallinen.
Elinvoimatyon tulee jatkossa kytkeytya nykyista selvemmin
tydpaikkojen syntymiseen, yritysten kasvuedellytyksiin,
asumiseen ja muuttovoimaan.
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Elinvoimatyo

Tavoite Strategian mukaisten
elinvoimatoimien toteuttaminen ja
kunnan vetovoiman vahvistaminen.

Toteuma Elinvoiman toimenpiteet
ovat kohdistuneet yritysyhteistyohon,
matkailuun, viestintdan, hankkeisiin,
tapahtumiin ja osallisuuteen.
Toiminta on ollut aktiivista ja
monipuolista.

Tarkastuslautakunnan arvio
Toimenpiteita on tehty runsaasti,
mutta niiden vaikutukset keskeisiin
tunnuslukuihin, kuten vaestdkehitykseen, tydpaikkoihin ja yritystoiminnan kasvuun, eivat
ole riittdvasti osoitettavissa. Elinvoimatydssa on vaikuttavuusvaje: aktiivisuus ei viela
riittdvasti muutu mitattaviksi tuloksiksi.

Elinkeinopolitiikka

Tavoite Sysman elinkeinopolitikan tavoitteena on luoda toimintaymparisto, jossa
yritystoiminta voi syntya, kasvaa ja kehittya seka jossa tyo ja tekijat kohtaavat.
Elinkeinopolitiikan tulee kytkeytya asumiseen, tydvoiman saatavuuteen, yrittajyyteen,
matkailuun, vapaa-ajan asumiseen ja pitovoimaan.

Toteuma Sysman elinkeinorakenne on pienyritysvaltainen ja perustuu pitkalti palveluihin,
matkailuun, vapaa-ajan asumiseen seka julkisiin palveluihin. Kunnassa on yrittajyytta ja
tydmahdollisuuksia, mutta tydovoiman saatavuudessa seka tyon ja tekijoiden kohtaannossa
on haasteita.

Asukaskyselyn perusteella elinvoiman kehittamisessa korostuvat myonteinen ja
houkutteleva ilmapiiri, likenneyhteydet, asuminen, tydvoiman saatavuus seka yrittajyyden
edellytykset. Yritystoiminnan kannalta tarkeita ovat myos tonttien ja toimitilojen saatavuus,
sujuvat lupaprosessit seka kunnan palvelujen toimivuus.

Tarkastuslautakunnan arvio Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Sysman
elinkeinopolitiikka ei viela nayttaydy riittavan selkeana kokonaisuutena. Toimenpiteita on
tehty, mutta asumisen, tyon, yrittajyyden, vapaa-ajan asumisen ja pitovoiman yhteys ei
kaikilta osin ohjaa elinkeinopolitiikkaa.

Kunnan keskeinen haaste ei ole elinkeinopotentiaalin puute, vaan se, etta yritystoiminnan
edellytykset eivat kaikilta osin ole riittdvan vahvat. Sopiva asuntotarjonta, tyévoiman
saatavuus, arjen sujuvuus, toimitilat, tontit ja ennakoitavat palveluprosessit ovat
yritystoiminnan kasvun kannalta keskeisia.

Asukaskyselyssa elinvoiman tarkeimmaksi tekijaksi noussut myonteinen ilmapiiri osoittaa,
ettd kunnan toimintakulttuuri, paatdksenteon sujuvuus ja yhteistyokyky vaikuttavat suoraan
my0s elinkeinopolitiikan onnistumiseen.
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Johtopaatos

Sysman elinkeinopolitiikka tulee maaritella selkeaksi kokonaisuudeksi, joka perustuu
asumisen, tyon, yrittajyyden, matkailun ja vapaa-ajan asumisen yhteisvaikutukseen.
Kunnan rooli on luoda edellytyksia yritystoiminnalle. Tama tarkoittaa kaytanndssa sopivaa
asuntotarjontaa, tydvoiman saatavuutta, tonttien ja toimitilojen saatavuutta, sujuvia lupa- ja
palveluprosesseja sekad myodnteista ja yhteistydhon perustuvaa toimintaymparistoa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta ilman pitovoiman vahvistamista elinkeinopolitiikan
vaikuttavuus jaa rajalliseksi. Sysmassa elinkeinopolitiikka ei ole erillinen osa-alue, vaan
osa arkea: sita, onko kunnassa mahdollista asua, tehda tyota, yrittaa ja rakentaa
toimeentuloa.

5 Hyvinvointivaliokunnan toimiala

Lukio kunnan strategisena vahvuutena

Tavoite Lukion kehittaminen osana kunnan sivistyspalveluja, vetovoimaa ja nuorten
pitovoimaa.

Toteuma Sysman lukion opiskelijamaara on kasvanut ja oli lukuvuoden 2025—-2026 alussa
45 opiskelijaa. Noin neljannes opiskelijoista tuli kunnan ulkopuolelta. Lukioon on kehitetty
uusia vetovoimatekijoita, kuten Paijanne-linja ja e-urheilupainotus. Kansainvalisten
opiskelijoiden maara kasvoi ja markkinointia on vahvistettu.

Tarkastuslautakunnan arvio Lukio on Sysmalle enemman kuin sivistyspalvelu. Se on
konkreettinen pitovoima- ja vetovoimatekija. Lukion asema tulee tunnistaa koko kunnan
strategisena kysymyksena, ja sen vaikutuksia nuorten kuntaan kiinnittymiseen,
muuttovoimaan ja kunnan imagoon tulee seurata nykyista systemaattisemmin.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Tavoite Laadukkaiden, turvallisten ja hyvinvointia
tukevien kasvatus- ja koulutuspalvelujen jarjestaminen.

Toteuma Varhaiskasvatuksessa pienryhmatoiminta on
sailynyt ja lasten tunnetaitoihin seka kiusaamisen
ehkaisyyn on panostettu. Koulutoimessa on korostettu
ohjattua opetusta, oppilaiden kohtaamista, erityista tukea
ja hyvinvoinnin seurantaa. Kiusaamisen vastaisen mallin
paivitys on kaynnistetty.

Tarkastuslautakunnan arvio Kasvatuksen ja opetuksen
palvelut nayttaytyvat laadukkaina ja tavoitteiden
mukaisina. Laadukkaat kasvatus- ja koulupalvelut ovat
Sysman vahvuus, jota tulee hyddyntaa myos kunnan
vetovoimatekijana erityisesti lapsiperheiden
nakokulmasta.
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Lasten ja nuorten hyvinvointi
Tavoite Lasten ja nuorten hyvinvoinnin, osallisuuden ja arjen tuen vahvistaminen.

Toteuma Lasten ja nuorten hyvinvointia on tuettu muun muassa aamupuurolla,
opiskeluhuollolla, Zef-kyselyilla, pienryhmatoiminnalla, koulunkdynninohjaajien tuella,
kesaleiritoiminnalla seka nuorisopalveluilla. Nuorisotila tavoittaa suuren osan ikaluokista ja
harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminta on lisaantynyt.

Tarkastuslautakunnan arvio Hyvinvointityd on kaytannonlaheista ja helposti
saavutettavaa. Toiminta tukee syrjaytymisen ehkaisya ja nuorten arkea. Sen pitkan
aikavalin vaikutuksia nuorten osallisuuteen, hyvinvointiin ja kuntaan kiinnittymiseen tulee
kuitenkin arvioida nykyista systemaattisemmin.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Tavoite Hyvinvointia, osallisuutta ja aktiivista arkea tukevien
palvelujen jarjestaminen.

Toteuma Harrastusryhmien maara on kasvanut, uimahallin
kavijamaara on noussut ja nuorisopalveluiden toiminta on laajaa.
Nuori tyo -tydsopimusten maara on kasvanut ja toiminta tavoittaa
hyvin kohderyhmansa.

Tarkastuslautakunnan arvio Palvelut toimivat seka hyvinvointia F/.;/
edistavina etta syrjaytymista ehkaisevina palveluina. Toiminnan 3
volyymi ja tavoittavuus ovat hyvia. Vaikuttavuuden mittareita tulee
kuitenkin vahvistaa.

HYTE-tyo
Tavoite Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen osana kunnan strategista johtamista.

Toteuma Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd on aktiivista. Yhdistysten kanssa tehtava
yhteisty0 on laajaa ja osallisuutta tukevia rakenteita on kaytdssa. HYTE-kerroin on
noussut, mutta kehitys ei ole viela taysin vakiintunut.

Tarkastuslautakunnan arvio HYTE-ty0 on rakenteellisesti toimivaa ja sisaltaa useita
oikeansuuntaisia elementteja. Vaikuttavuuden arviointi perustuu kuitenkin viela osin yleisiin
tunnuslukuihin. Hyvinvointityon strategista ohjausta ja mittaamista tulee vahvistaa.

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

Tavoite Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen kehittaminen hyvinvoinnin, yhteiséllisyyden ja
kunnan vetovoiman vahvistajina.

Toteuma Kirjaston kayttd on kasvanut ja kulttuuritoiminta on ollut aktiivista. Villa Sarkia on
sailynyt vahvana kulttuurisena erityisvahvuutena. Sysman Kino saavutti vuonna 2025
poikkeuksellisen hyvan vuoden. Erityisesti 100 litraa sahtia -elokuvan esitykset lisasivat
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kavijamaaria, nakyvyytta ja paikallista kiinnostusta merkittavasti. Elokuvaa kavi
katsomassa Sysman Kinossa lahes 2 500 katsojaa ja valtakunnallisesti vahan alle

250 000. Elokuvan valtakunnallinen huomio heijastui myds Sysmaan ja vahvisti kunnan
tunnettuutta.

Sysmassa toimii aktiivinen ja monipuolinen kulttuurikentta. Kuurina-teatteri, Kirjakylapaivat,
Suvisoitto ja muut kulttuuritoimijat vahvistavat kunnan elinvoimaa, yhteisollisyytta ja
vetovoimaa.

Tarkastuslautakunnan arvio Kulttuuri- ja kirjastopalvelut eivat ole vain
hyvinvointipalveluja, vaan osa Sysman identiteettia ja kuntakuvaa. Kulttuuri tuo Sysmalle
nakyvyytta, yhteisollisyytta ja myodnteista erottuvuutta. Sen merkitysta pitovoimalle,
muuttovoimalle ja kuntamarkkinoinnille tulee hyodyntaa nykyista systemaattisemmin.

Vaestokehityksen vaikutus palveluihin
Tavoite Palvelujen jarjestaminen ennakoivasti suhteessa vaestorakenteen muutokseen.

Toteuma Vaikka palvelut ovat laadukkaita ja toiminta aktiivista, lasten ja nuorten ikaluokat
pienenevat. Tama vaikuttaa palvelujen rakenteeseen ja kysyntaan.

Tarkastuslautakunnan arvio Vaestokehitys edellyttaa ennakoivaa palvelusuunnittelua.
Palvelujen laatua tulee yllapitaa, mutta samalla palvelurakennetta on tarkasteltava pitkan
aikavalin kestavyyden nakokulmasta.

Hyvinvointivaliokunnan kokonaisarvio

Hyvinvointivaliokunnan toimiala on onnistunut vuonna 2025 paaosin hyvin. Toiminta on
ollut monipuolista, aktiivista ja laadullisesti vahvaa. Erityisia vahvuuksia ovat lukion
kehittaminen, kasvatuksen ja opetuksen laatu, nuorisotyo seka kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluiden aktiivisuus.

Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena valtuuston tekemaa paatdsta niin sanotusta
vauvarahasta, joka toimii kannustavana ja myonteisena signaalina lapsiperheille.
Lautakunta toteaa kuitenkin, etta vaestokehityksen kdantaminen edellyttaa laajempaa ja
vaikuttavampaa toimenpidekokonaisuutta.
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6 Toimintaymparistovaliokunta, investoinnit ja kiinteistot

Investoinnit ja perusrakenteen yllapito

Tavoite Kunnan perusinfrastruktuurin yllapitaminen ja
kehittaminen taloudellisesti kestavalla tavalla.

Toteuma Vuonna 2025 toteutettiin useita investointi- ja
kunnossapitotoimia. Toimenpiteet kohdistuivat
katuverkkoon, vesihuoltoon, viheralueisiin seka kunnan
omistamiin kiinteistoihin. Lisaksi kiinteistokantaa
kevennettiin purkamalla kaytosta poistuneita
rakennuksia.

Tarkastuslautakunnan arvio Toimenpiteet ovat olleet
paaosin perusteltuja ja tarpeellisia perusinfrastruktuurin
toimivuuden nakokulmasta. Investointien painopiste on
kuitenkin edelleen vahvasti olemassa olevan rakenteen
yllapidossa. Jatkossa investointeja tulee arvioida entista
vahvemmin myos elinvoiman, asumisen
houkuttelevuuden ja yritystoiminnan edellytysten
nakokulmasta.

Kiinteistovarallisuuden hallinta
Tavoite Kiinteistovarallisuuden suunnitelmallinen ja ennakoiva hallinta.

Toteuma Kunnassa on edelleen useita tyhjillaan olevia tai vajaakayttoisia kiinteistoja. Ne
sitovat padaomaa ja aiheuttavat yllapitokustannuksia. Samanaikaisesti vaeston
vaheneminen vahentaa kiinteistojen kayttoastetta.

Tarkastuslautakunnan arvio Kiinteistovarallisuuden hallinta on yksi kunnan keskeisista
rakenteellisista kysymyksista. Paatoksenteko on ollut osin reaktiivista ja perustunut
yksittaisiin ratkaisuihin. Kunnalle tulee laatia kirjallinen, pitkan aikavalin kiinteistostrategia,
jossa maaritellaan sailytettavat, kehitettavat ja hallitusti poistettavat kohteet seka
investointi- ja luopumisperiaatteet.

‘ Juj\
o
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Investointien elinvoimavaikutus
Tavoite Investointien tulee tukea kunnan strategisia elinvoimatavoitteita.

Toteuma Investointien ja elinvoiman kehittdmisen valinen yhteys ei ole kaikilta osin
selkeasti osoitettavissa. Samanaikaisesti vaestokehitys on negatiivinen ja muuttotappio
jatkuu.

Tarkastuslautakunnan arvio Pelkka nykyisen rakenteen yllapitaminen ei riita.
Investointien tulee tukea konkreettisesti muuttovoimaa, asumisen houkuttelevuutta ja
yritystoiminnan edellytyksia. Vaikuttavuutta tulee arvioida ennen paatoksentekoa ja sen
jalkeen.

Toimintaymparistovaliokunnan kokonaisarvio

Toimintaymparistovaliokunnan toiminta on ollut teknisesti ja operatiivisesti toimivaa.
Keskeinen kehittamistarve liittyy strategiseen ohjaukseen, kiinteistovarallisuuden
pitkajanteiseen hallintaan ja investointien vaikuttavuuden arviointiin.

7 Lomituspalvelut

Toiminnan laajuus ja kehitys

Tavoite Lomituspalvelujen laadukas, kustannustehokas
ja toimintaympariston muutoksiin sopeutuva
jarjestaminen.

Toteuma Lomituspalvelujen toiminta on laajaa Etela-
Suomen alueella. Toiminta on vakiintunut neljan
toimintavuoden aikana ja palvelut tuotetaan paaosin
kunnan omana tyona. Toiminnan volyymi on kuitenkin
ollut laskeva. Lomituspaivien, lomitustilojen ja
vuosilomaoikeutettujen maara on vahentynyt
tarkastelujaksolla. Lomituspaivan kustannus on noussut
ja on hieman valtakunnallista tasoa korkeampi.
Toimintaa on kehitetty digitalisaation, viestinnan ja
sahkoisten palvelujen avulla.

Tarkastuslautakunnan arvio Volyymin lasku johtuu
ensisijaisesti maatalouden rakenteellisesta muutoksesta
eika ole kunnan suoraan ohjattavissa. Kehitys vaikuttaa
kuitenkin kustannusrakenteeseen ja
kustannustehokkuuteen. Digitalisaation kehittaminen ja toimintatapojen uudistaminen ovat
oikeansuuntaisia toimia, mutta niiden vaikutukset tuottavuuteen tulee osoittaa nykyista
selkeammin.
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Lomituspalvelut osana maaseudun elinvoimaa

Tavoite Maatalousyrittajien toimintaedellytysten tukeminen ja maaseudun elinvoiman
vahvistaminen.

Toteuma Lomituspalvelut tukevat maatalousyrittgjien arkea ja siten maaseudun
elinvoimaa. Samanaikaisesti palvelujen kysynta vahenee ja kustannustaso nousee.

Tarkastuslautakunnan arvio Palvelujen merkitys maaseudun elinvoimalle on suuri,
vaikka toiminnan volyymi pienenee. Kustannustehokkuuden ja palvelujen saatavuuden
yhteensovittaminen muodostaa keskeisen haasteen.

8 Tyollisyys ja maahanmuutto

TE- ja KOTO-uudistusten toimeenpano

Tavoite Uusien tydllisyys- ja kotoutumispalvelujen hallittu
kaynnistaminen kunnassa.

Toteuma Vuosi 2025 oli ensimmainen toimintavuosi TE- ja KOTO-
uudistusten jalkeen. Vastuu palveluista siirtyi kunnille. Palvelut on
saatu kaynnistettya ja perusrakenteet luotua.

Tarkastuslautakunnan arvio Ensimmainen vuosi on ollut
siitymavaihe, jossa onnistumista voidaan arvioida kaynnistymisen
nakdkulmasta. Jatkossa painopiste tulee siirtaa vaikuttavuuteen,
kustannusten hallintaan ja tyollistymistuloksiin.

Taloudellinen riski ja resurssit
Tavoite Tyollisyydenhoidon kustannusten hallinta ja resurssien riittavyyden varmistaminen.

Toteuma Kustannukset muodostuvat suurelta osin tyéttomyysturvan kuntaosuuksista.
Toimintaa toteutetaan niukoilla resursseilla.

Tarkastuslautakunnan arvio Kunta kantaa merkittavaa taloudellista riskia ilman taytta
kontrollia ty6ttomyyden tasoon. Resursointi on varovainen, mutta sisaltaa riskeja.
Resurssien riittavyytta ja kustannusten kehitysta tulee arvioida saannollisesti.

Kohtaanto-ongelma
Tavoite Tyonhakijoiden osaamisen ja tydmarkkinoiden tarpeiden yhteensovittaminen.

Toteuma Sysmassa tyodllisyyden haaste ei liity yksinomaan tyopaikkojen maaraan, vaan
myos tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamiseen. Kaikilla tydnhakijoilla ei ole
valmiuksia vastata avoinna olevien tydmahdollisuuksien vaatimuksiin.

Tarkastuslautakunnan arvio Tydllisyydenhoidossa on tunnistettava nykyista selkedammin
osaamiseen ja koulutustasoon liittyva rakenteellinen haaste. Toimenpiteita tulee kohdentaa
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osaamisen kehittamiseen, tyomarkkinoille kiinnittymiseen ja nuorten ensikosketuksiin
tyoelamaan. Nuori tyo -toiminta on tassa suhteessa myonteinen ja jatkamisen arvoinen
toimintamalli.

Hankintojen tyollisyysvaikutukset

Tavoite Kunnan hankintojen hyddyntaminen paikallisen elinvoiman ja tyollisyyden
vahvistamisessa.

Toteuma Kunnan hankintojen ja ulkoistettujen palveluiden tyollisyysvaikutuksia ei ole
arvioitu systemaattisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio Paikallisten tyollisyysvaikutusten huomioiminen
hankinnoissa voisi vahvistaa kunnan elinvoimaa. Hankintojen vaikutuksia tulee tarkastella
taloudellisuuden lisaksi myos paikallisen tyollisyyden ja palvelujen saavutettavuuden
nakokulmasta.

9 Kiinteisto Oy Sysman Vuokratalot

Taloudellinen asema ja riskit

Tavoite Vuokra-asuntotarjonnan turvaaminen
taloudellisesti kestavalla tavalla.

Toteuma Yhtidon maksuvalmius oli heikko koko
arviointivuoden ajan. Yhtio selviytyi
velvoitteistaan poikkeuksellisin jarjestelyin ja
kunnan rahoituksen turvin. Yhtion kassavirta ei
riittanyt kattamaan lainanhoitoa ja
kunnossapitoa. Kunta on taannut yhtion lainoja
merkittavalla maaralla.

Tarkastuslautakunnan arvio Yhtion
taloudellinen asema on heikko ja siihen liittyy merkittava riski kunnalle omistaja- ja
takaajavastuun kautta. Toiminta ei ole taloudellisesti kestavalla pohjalla. Kunnan tulee
ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin yhtion taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Sopeuttamistoimet ja kiinteistokanta

Tavoite Vuokra-asuntokannan sopeuttaminen kysyntaa, kuntoa ja taloudellista kestavyytta
vastaavaksi.

Toteuma Yhtidlla ei ole ollut kaytdssa kirjallista ja aikataulutettua sopeutusohjelmaa.
Kiinteistdkannan sopeuttaminen on edennyt hitaasti ja korjaustoimenpiteet ovat olleet
vahaisia.
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Tarkastuslautakunnan arvio Toiminta on ollut osin reaktiivista ja perustunut yksittaisiin
ratkaisuihin. Yhtiolle tulee laatia kirjallinen ja aikataulutettu sopeutusohjelma yhteistyossa
omistajan kanssa.

10 Vesihuoltolaitoksen toiminta ja talous

Tavoite Vesihuoltolaitoksen teknisesti turvallinen, laadukas ja taloudellisesti kestava
toiminta.

Toteuma Vesihuoltolaitoksen toiminta on teknisesti vakaata ja veden laatu hyva.
Taloudellinen tulos on heikentynyt ja tilikausi oli alijgamainen. Investointitaso on korkea
suhteessa tulorahoitukseen.

Tarkastuslautakunnan arvio Toiminnallinen riski on vahainen, mutta taloudellinen
kestavyys on heikentynyt. Investointien ja tulorahoituksen valinen epasuhta on keskeinen
haaste. Taloudellista tasapainoa tulee vahvistaa tarkastelemalla taksoja, investointitasoa ja
rahoitusrakennetta.

11 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kunnan oman tilinpaatoksen lisaksi konsernitilinpaatds antaa olennaista tietoa kunnan
vastuista, riskeista ja taloudellisesta kokonaisasemasta.

Konsernin taloudellinen asema

Tavoite Kuntakonsernin taloudellisen aseman pitaminen vakaana ja riskien hallinta osana
kunnan kokonaisjohtamista.

Toteuma Sysman kuntakonsernin taloudellinen asema on kokonaisuutena vahva.
Konsernin tulos on ylijgamainen, omavaraisuusaste korkea ja lainakanta alhainen.
Konsernin korollinen velka on noin 0,9 miljoonaa euroa eli noin 266 euroa asukasta kohti.

Tarkastuslautakunnan arvio Konsernin hyva taloudellinen kokonaistilanne ei kaikilta osin
kuvaa siihen sisaltyvia pitkaaikaisia ja rakenteellisia riskeja. Riskit eivat liity ensisijaisesti
velkaantumiseen, vaan kiinteistbomaisuuteen, sen kayttdasteeseen ja tuottokykyyn.

Konserniohjaus ja omistajapolitiikka
Tavoite Ajantasainen ja vaikuttava konserniohjaus.

Toteuma Konserniohjaus perustuu vuonna 2008 hyvaksyttyyn konserniohjeeseen. Ohjaus
toteutuu kaytannossa kunnanhallituksen, kunnanjohdon ja yhtididen hallitusedustusten
kautta.
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Tarkastuslautakunnan arvio Konserniohjaus ei ole kaikilta osin ajantasainen suhteessa
nykyiseen konsernirakenteeseen ja taloudellisiin riskeihin. Kunnan tulee paivittaa
konserniohje, vahvistaa omistajaohjausta ja muodostaa kokonaisnakemys konsernin
kiinteistovarallisuudesta seka siihen liittyvista riskeista.

Kuntakonsernin nakokulmasta keskeinen kysymys ei ole velan maara, vaan se, miten
kunnan omistama omaisuus toimii ja tuottaa tulevaisuudessa.

12 Sysman kunnan asukaskyselyn tuloksia, FCG syksy 2025

Pitovoiman vahvuudet

Tavoite Kunnan pitovoiman, kuntalaisten hyvinvoinnin
ja myonteisen kuntakuvan vahvistaminen.

Toteuma Asukaskyselyn mukaan Sysmassa on useita
vahvuuksia, jotka tukevat pitovoimaa. Vastaajista
vahintaan 85 prosenttia kokee, ettd Sysmassa on
turvallista, siella on hyvat lilkkunta- ja
harrastusmahdollisuudet, etatydmahdollisuuksia,
lapsille hyva paikka kasvaa seka asiantunteva ja
palvelualtis kunnan henkildsto. Lisaksi 84 prosenttia
vastaajista voisi suositella Sysmaa asuinpaikkana.

Tarkastuslautakunnan arvio Sysmassa on paljon
sellaista, mitd kuntalaiset arvostavat: turvallisuutta,
luontoa, harrastusmahdollisuuksia, lapsiystavallisyytta
ja palvelualttiutta. Kunnan haasteena ei ole
vahvuuksien puute, vaan niiden muuttaminen nykyista
paremmin pysyvaksi asumiseksi, paluumuutoksi,
yritystoiminnaksi ja myonteiseksi kuntakuvaksi.

Kehittamiskohteet
Tavoite Kuntalaisten tarpeisiin vastaaminen ja kunnan houkuttelevuuden vahvistaminen.

Toteuma Kyselyssa kehittamiskohteina korostuivat julkinen liikkenne ja kulkuyhteydet,
panostukset nuoriin ja lapsiperheisiin, asuntojen maara ja laatu, teiden kunto,
paatoksenteko seka palvelut. Asuntotarpeissa korostuivat hyvakuntoiset ja kohtuuhintaiset
vuokra-asunnot, rivitaloasuminen, perheasunnot, esteettdmat senioriasunnot seka pienet
asunnot nuorille ja yksinasuville.

Tarkastuslautakunnan arvio Asumisen, tyon, likkumisen ja arjen sujuvuuden valilla on
tunnistettavissa kohtaanto-ongelma. Kunnan tulee varmistaa, etta asunto- ja tonttitarjonta,
palvelut ja likenneyhteydet vastaavat eri elamantilanteissa olevien ihmisten tarpeisiin.
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Paatoksenteon ilmapiiri

Tavoite Luottamusta vahvistava, avoin ja
yhteistyokykyinen paatoksentekokulttuuri.

Toteuma Kyselyssa nakyy huoli paatoksenteon
ilmapiirista. Selvasti alle puolet vastaajista katsoo
poliittisen paatdoksenteon toimivan hyvin. Avoimissa
vastauksissa nousivat esiin riitely, paatoksenteon
lapinakyvyys, avoimen tiedottamisen tarve seka
toive yhteistyokykyisemmasta toimintakulttuurista.

Tarkastuslautakunnan arvio Paatoksentekokulttuuri vaikuttaa suoraan kuntakuvaan,
luottamukseen ja elinvoimaan. MyoOnteinen ja rakentava ilmapiiri ei ole vain hallinnon
sisainen asia, vaan myos vetovoima- ja pitovoimatekija.

Asukaskyselyn kokonaisarvio

Asukaskysely osoittaa, ettd Sysman strategian toimeenpanossa pitovoima tulee nostaa
yhdeksi keskeiseksi painopisteeksi. Kunnan vahvuudet ovat tunnistettavissa ja niita
arvostetaan, mutta niiden vaikuttavuus jaa vajaaksi ilman konkreettisia toimia.

Sysman tulevaisuuden kannalta ratkaisevaa ei ole vain se, kuinka kiinnostava kunta on
ulkopuolisille, vaan se, kokevatko nykyiset asukkaat, nuoret, yrittajat ja vapaa-ajan
asukkaat Sysman paikkana, johon halutaan jaada, johon halutaan palata ja johon halutaan
kiinnittya pysyvasti.

13 Tarkastuslautakunnan kysymykset

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanhallitukselle seuraavat kysymykset vastattavaksi
kirjallisesti valtuustolle.

Strateginen ohjaus ja elinvoima

1. Milla konkreettisilla toimenpiteilla kunnanhallitus aikoo vastata vaeston
vahenemiseen seka vahvistaa kunnan vetovoimaa ja pitovoimaa?

2. Miten kunnanhallitus aikoo vahvistaa nuorten tyollistymista, koulutuspolkuja ja
kiinnittymista kuntaan seka seurata toimenpiteiden vaikuttavuutta?

3. Miten kunnan vahvaa taloudellista asemaa hyddynnetaan strategisesti elinvoimaa
ja kasvua tukevissa investoinneissa?

Talous ja palvelurakenne

4. Miten kunnanhallitus varmistaa menokehityksen hallinnan suhteessa pienenevaan
vaestopohjaan?
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5. Miten kunnanhallitus varmistaa, etta taseen vahvuus ei peita kayttotalouden
rakenteellisia haasteita?

Tyollisyys ja elinvoima
6. Miten tydllisyyspalvelujen vaikuttavuutta seurataan ja miten tuloksia hydodynnetaan
paatdoksenteossa?
7. Milla toimenpiteilla kunnanhallitus edistaa yritystoiminnan kasvua ja tyopaikkojen
syntymista?

8. Miten elinvoimatyon vaikuttavuutta mitataan suhteessa vaestokehitykseen,
tydpaikkoihin ja yritystoimintaan?

Hyvinvointi ja ilmasto
9. Miten HYTE-tyon vaikutuksia hydodynnetaan strategisessa ohjauksessa?

10. Mita konkreettisia toimia kunnanhallitus toteuttaa ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi?

Hallinto ja paatoksenteko

11.Miten kunnanhallitus aikoo parantaa paatdksenteon laatua, lapinakyvyytta ja
yhteistyokykyista toimintakulttuuria seka vahentaa valituksista aiheutuvia viiveita ja

kustannuksia?

Kiinteistot ja konserni

12.Miten kunnanhallitus turvaa vuokra-asuntotarjonnan ja pienentaa siihen liittyvia
taloudellisia riskeja?

13.Milla aikataululla kunnalle laaditaan ja tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi
kiinteistostrategia?

14.Miten kunnanhallitus aikoo vahvistaa konserniohjausta ja varmistaa, etta
kuntakonserniin liittyvat keskeiset riskit, erityisesti kiinteistbomaisuuteen ja
vuokrataloyhtioon liittyvat taloudelliset riskit, tunnistetaan ja hallitaan
pitkajanteisesti, ennakoivasti ja kokonaisuutena osana kunnan talouden ja
elinvoiman johtamista?

15. Miten kunnanhallitus aikoo varmistaa, etta kunnan ja yksityisten maanomistajien
tarjoama tontti- ja asuntokanta vastaa nykyista paremmin muuttajien tarpeita, ja
milla konkreettisilla toimenpiteilla tontit ja asunnot saadaan aktiiviseen kayttoon
osana kunnan muuttovoiman ja elinvoiman vahvistamista?

Vesihuolto ja lomituspalvelut

16. Miten vesihuoltolaitoksen taloudellinen kestavyys turvataan investointipaineiden
kasvaessa?
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17.Miten lomituspalvelujen kustannustehokkuus ja saatavuus varmistetaan
muuttuvassa toimintaymparistdossa?

14 Kokonaisyhteenveto

Tarkastuslautakunnan kokonaisarvion mukaan Sysman kunnan taloudellinen asema on
lyhyelld aikavalilla vahva ja antaa kunnalle merkittavaa likkumavaraa. Kunta on velaton,
maksuvalmius on hyva ja vuoden 2025 tulos on ylijagdmainen.

Tama vahvuus on Sysmalle mahdollisuus, mutta samalla myos velvoite. Kunnalla on
mahdollisuus tehda tulevaisuutta rakentavia ratkaisuja ennen kuin taloudellinen pakko niita
maaraa.

Kunnan keskeiset riskit eivat liity ensisijaisesti nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen, vaan
pitkan aikavalin rakenteelliseen kehitykseen. Vaeston vaheneminen,
kiinteistovarallisuuden hallinta, vuokra-asuntokannan taloudelliset riskit, tyollisyyden
kohtaanto-ongelmat seka elinvoimatoimien vaikuttavuus edellyttavat nykyista vahvempaa
strategista ohjausta, ennakointia ja vaikuttavuuteen perustuvaa paatoksentekoa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta vahvaa taloudellista asemaa tulee hyodyntaa
aktiivisesti rakenteellisten haasteiden ratkaisemiseen seka elinvoiman, pitovoiman ja
talouden pitkan aikavalin kestavyyden vahvistamiseen.

15 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2025

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2025 kymmenen kertaa.

Vuosi jakaantui kahteen eri valtuustokauteen. Valtuustokaudella 2021-2025
tarkastuslautakuntaan kuuluivat puheenjohtaja Mia Tommola ja varapuheenjohtaja Juho
Hopeasaari seka jasenet Kyosti Piippo, Tuula Nieminen ja Paula ljas, jolle
kunnanvaltuusto myonsi eron luottamustehtavasta maaliskuussa 2025. ljaksen tilalle
tarkastuslautakuntaan valittiin loppukaudeksi Jani Nurminen. Varajasenina toimivat Jaakko
Stalhammar, Antero Salminen, Daisi Loopere, Susanna Helin ja Risto Vantti.

Valtuustokausi vaihtui 1.6.2025. Kesakuussa valittuun uuteen tarkastuslautakuntaan
kuuluvat puheenjohtaja Timo Seppanen ja varapuheenjohtaja Eija Virolainen-Nurminen
seka jasenet Esko Bruun, Krister Sihvo ja Tuija Valkeavuori-Mononen. Varajasenina
toimivat Hannu Juhola, Susanna Helin, Juha Urpala, Risto Vantti ja Arja Aarela.



16 Tilintarkastus

Sysman kunnan tilintarkastajana on toiminut Mikkelin Tilintarkastus Oy, vastuullisena
tilintarkastajana JHT Mika Mikkonen apunaan Sari Korkolainen.

Yhteistyo tilintarkastajan kanssa on sujunut hyvin. Tilintarkastaja on antanut
tarkastuslautakunnalle valitarkastusten yhteydessa katsauksia tarkastustyon
etenemisesta. Vuonna 2025 katsauksia oli kolme, ja tilintarkastajan selosteet on liitetty
tarkastuslautakunnan poytakirjoihin.

Tilintarkastaja oli kuultavana 28.4.2026 tarkastuslautakunnan kokouksessa vuoden 2025
tilintarkastuksen ja tilintarkastuskertomuksen takia. Tilintarkastajan mukaan kunnan
hallinto, taloudenhoito, sisainen valvonta ja riskien hallinta on jarjestetty asianmukaisesti,
eika tarkastuksessa havaittu olennaisia puutteita.

17 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksensa Sysman kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi. Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin ja kysymyksiin vastaukset kunnanhallitukselta. Vastaukset
pyydetaan kunnanhallitukselta koko arviointikertomuksen osalta ja valiokunnilta niiden
omien vastuualueiden osalta siten, etta vastaukset voidaan kasitella valtuuston
kokouksessa ensi syksyn aikana.

Sysmassa 5.5.2026

Tarkastuslautakunta

Timo Seppanen Eija Virolainen-Nurminen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Esko Bruun Juha Urpala

jasen varajasen

Tuija Valkeavuori-Mononen
jasen
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