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Valtionvarainministerion paatos 18.12.2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista, oikaisuvaatimus

KH 09.03.2026 § 53
81/02.05.01.00/2026

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
taloutta ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myos
huolehtii sen sisaisesta valvonnasta ja valvoo kunnan etua.
Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n
suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myos, yhdessa
muiden tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista
annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuodaan osana sisaista valvontaa ja kunnan
edunvalvontaa kasittelyyn valtionvarainministerion paatokset
kunnalle myonnetyista valtionosuuksista seka
valtionvarainministerion paatokset verotulojen menetysten
korvauksesta seka kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetaan
edelld mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Sysman kunnan rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja
valtionosuudet. Naista valtionosuudet muodostuvat

e valtionvarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksista ja

e opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Valtionvarainministerio (VM) on paattanyt 18.12.2025 vuodelle 2026
myonnettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen
menetysten korvauksesta (VN/35064/2025). Paatoksessaan
ministerid on pitaytynyt kannassaan, jonka johdosta Sysman kunnan
valtionosuutta vahentavina tekijéina on huomioitu Paijat-Hameen
Hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen sisallyttama varaus tulevan
palkkaharmonisointisopimuksen mahdollisten kustannusten
kattamiseen. Kunta on toistuvasti huomauttanut, etta kyseinen
varaus ei perustu liikkkeenluovutusta koskevaan lainsaadantoon.

Asiasta on pyydetty myos kaksi asiantuntijalausuntoa, jotka ovat
taman oikaisuvaatimuksen liitteena.

Lisaksi Lahden kaupunki on pyytanyt oikeustieteen tohtori Olli
Maenpaalta (hallinto-oikeuden professori (emeritus)) taydentavaa
oikeudellista arviota erityisesti seuraavista kysymyksista:
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1. Voidaanko tyOnantajan tasapuolisuusvaatimukseen perustuvan
palkkaharmonisaation toteuttamista pitaa vahingon korvauksen
suorittamisena tai siihen rinnastettavana menettelyna?

2. Onko hyvinvointikuntayhtymalla tai sen jasenkunnilla ollut
velvollisuus ja oikeudellisesti pateva peruste merkita
kuntayhtyman viimeiseen tilinpaatdkseen varaus koskien
kyseisen palkkaharmonisaation aiheuttamia kustannuksia?

3. Onko hyvinvointialueelle tai sen jasenkunnille voinut kertya
alijgamaa kyseisen palkkaharmonisaation toteuttamisesta ja
onko niilla velvollisuus kattaa tallainen alijgama?

Maenpaan lisalausunto on taman oikaisuvaatimuksen liitteena.

Asetusperusteisen tulkinnan kautta tehty ministerion paatoés on
selkeasti ristiriidassa liikkeenluovutusta seka elakeperusteisia
maksuja koskevan lainsaadannon kanssa ja siten perustuslain
vastainen.

Kunta muistuttaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole
harmonisointiasiaa kasitellessaan pitanyt Sysman kuntaa
asianosaisena, lain edellyttdamalla tavalla (Laki hyvinvointialueesta
§ 144 ja Hallintolaki § 59. Hyvinvointialue on myds ollut tietoinen,
etta kunta ei katso olevansa asianosainen ja asian kasittelyssa
omilla toimillaan hyvaksynyt tdman tosiasian. Kunta toteaa myos,
etta kyseessa oleva harmonisointikustannus ei ole luovutushetkella
eraantynyt maksamaton palkanosa, vaan Paijat-Hameen
Hyvinvointialueen omista lIahtokohdistaan luovutushetken jalkeen
sopimasta suorituksesta. Paijat-Hameen Hyvinvointialue olisi voinut
sopia asiasta myo0s toisin. Kunta ei ole ollut osallisena
sopimuksessa, eika sita voida pitaa siita vastuullisena. Ministeriolla
olisi ollut mahdollisuus varmentaa hyvinvointialueen edun mukaisen
varauskirjauksen laillinen peruste, mutta ministerio ei sita ole tehnyt.
Liitteen mukaisiin lausuntoihin viitaten, tata voitaneen pitaa
paatoksentekoon oleellisesti kuuluvan oikeudellisen arvioinnin
ohittamisena (Hallintolaki 434/2003 § 31).

Lisaksi ministerio on paatdoksessaan pitanyt voimassa tulkintansa
elakeperusteisten maksujen kohdistamisesta kunnilta
hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin. Elakeperusteinen maksu
muuttui vuoden 2023 alusta tasausmaksuksi ja sen jako kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken tehtiin laskettujen palkkasummien
suhteessa. Koska elakeperusteisten elakekustannusten vastuut on
jarjestetty nyt esilla olevan hyvinvointialueiden rahoitusmallin
ulkopuolella, niita ei tulisi huomioida hyvinvointialueille siirtyviksi
kustannuksiksi. Todellisuudessa vastuu on pitkalti edelleen kunnilla.

Kunnan esittamat perustelut ovat yhtenevia vuoden 2024 ja 2025
valtionosuuspaatosta koskevan muutoksenhaun kanssa. Kunta
edellyttaa vuosien 2024-2026 paatosten samansisaltoista muutosta.
Kunta muistuttaa Perustuslain § 107 velvoitteesta:



SYSMAN KUNTA

Kunnanhallitus

Valmistelija

Kunnanjohtajan ehdotus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 53 09.03.2026

Lakia alemmanasteisten sdadosten soveltamisrajoitus

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sdadoksen saannos
on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa
soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Sysman kunta hakee oikaisua valtionvarainministerion 18.12.2025
paatokseen (VN/35064/2025) kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026 silta osin kuin
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman alijadman kattamisvelvollisuus,
joka aiheutuu yhtyman tekemasta omavaltaisesta ja lain kanssa
ristiriitaisesta tilinpaatdsvarauksesta. Oikaisua haetaan myoés silta
osin, kuin laskelmassa on huomioitu elakeperusteisia historiallisia
kustannuksia, joiden vastuut eivat sote-uudistuksesta annetun
lainsdadannon kautta siirtyneet kunnalta hyvinvointialueelle.

Nimi: Susanna Leppanen
Tehtavanimike: Talouspaallikko
Puh: 044 713 4506

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Sysman kunta katsoo esittelytekstin mukaisin perustein, etta
valtionvarainministerion 18.12.2025 valtionosuuspaatos
(VN/35064/2025 on syntynyt virheellisesti ja lainsaadannon
vastaisiin tulkintoihin perustuen. Perusteet on esitetty myos vuosien
2024 ja 2025 valtionosuuspaatoksen muutoksenhaun yhteydessa.

Kunnanhallitus paattaa hakea muutosta valtionvarainministerion
18.12.2025 valtionosuuspaatdkseen (VN/35064/2025) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026:

1. siltd osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman alijgaman kattamisvelvollisuus,
joka aiheutuu yhtyman tekemasta tilinpaatosvarauksesta liittyen
mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun ja joka vaikuttaa
Sysman kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin,

seka

2. silta osin, kuin laskelmassa on huomioitu Sysman kunnan
elakeperusteisia elakevastuiden historiallisia kustannuksia, joiden
vastuut eivat siirtyneet hyvinvointialueille. Sysman kunta katsoo, etta
siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ei voida sisallyttaa eria,
jotka asetustasoa ylemman lainsaadannon kautta ovat jaaneet
kunnan kustannukseksi, kustannuksen suuruudesta huolimatta.
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Kunta katsoo, etta erillisella lainsaadannolla paatettya
kustannusjakoa ei voida jattda huomioimatta asetuspohjaisella
paatoksella.
Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.
Otteen oikeaksi todistaa
10.03.2026
Sanna Nieminen
Poytakirjanpitaja

Tama ote on sahkoisesti allekirjoitettu.

Pdytakirja on julkaistu yleiseen tietoverkkoon 10.3.2026.

Ote poytakirjasta on lahetetty asianosaisille sahkoisesti 10.3.2026.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 53

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

¢ kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Sysman kunnan kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin l[ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Sysman
kunnanhallitus.
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Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Valittulantie 5, 19700 Sysma
Kayntiosoite: Valittulantie 5, 19700 Sysma
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@sysma.fi
Puhelinnumero: (03) 84310

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja
12-15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero seka henkildtunnus.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena
viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkopostiosoite.



