Lupa- ja valvontaviraston valitus rakennusjarjestyksen hyvaksymisesta
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Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt valituksen kunnanvaltuuston
paatoksesta 18.5.2026 § 33, jolla kunnanvaltuusto on hyvaksynyt
uuden rakennusjarjestyksen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa lausuntoa valituksen johdosta.

Valituksessa vaaditaan, etta kunnanvaltuuston paatos 18.5.2026 / §
33 kumotaan ja rakennusjarjestys palautetaan Sysman kunnalle
uudelleen valmisteltavaksi.

Aluksi lupa- ja valvontavirasto perustelee valitusoikeuttaan. Lisaksi
se toteaa, ettd kunnan rakennusjarjestys koskee koko Sysman
kunnan aluetta ja siten myds alueita, joilla on maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittavia arvoja. Se on luetellut valituksessaan
noita alueita ja toteaa, etta Lupa- ja valvontaviraston
valvontatehtavan piiriin voi kuulua myos rakentaminen muualla
kuin litekartoissa esitetyilla alueilla. (KHO 2021:177).

Lupa- ja valvontavirasto perustelee valitustaan seuraavasti:

"Uutta rakennusjarjestysta varten ei ole laadittu selvitysta

siitd, millainen rakentaminen ja rakentamisen maaran lisays olisi
tulossa voimassa olevaan tilanteeseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd Sysman kunnan
rakennusjarjestyksen maarays 13.6. sivuloma-asunnoista ei perustu
riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin, kun maarayksen
voidaan tulkita koskettavan myds ranta-alueita.

Lupa- ja valvontavirasto on 16.3.2026 antamassaan lausunnossa
tuonut esiin, etta rakennusjarjestyksen tulee perustua riittaviin
selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. Lupa- ja valvontavirasto on
lausunnossaan katsonut, etta rakennusjarjestysehdotuksesta ei ole
kaynyt ilmi edes yleisluonteisia arviointeja mahdollisista selvityksista
ja vaikutusten arvioinnista.

Sitten valituksessa on keskitytty rakennujarjestyksen kohtaan 13.6
Sivuloma-asunto.

Lupa- ja valvontavirasto on ehdotuksesta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd sivuloma-asuntoa koskevien maaraysten vaikutukset
tulee arvioida ja selvittaa, voivatko maaraykset koskettaa myos
ranta-alueita. Arviointia ja selvitysta ei sen osalta ole tehty.

Rakennusjarjestyksen maarays koskee sellaisenaan koko kunnan
aluetta. Maarayksen vaikutuksia maisemaan ja rakennettuun
kulttuuriymparistoon ei ole milldan tavalla arvioitu. Sysman kunnan
alueella sijaitsee valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Etela-
Paijanteen kulttuuri- ja harjusaarimaisemat ja valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut



kulttuuriymparistot Nuoramoisten kartanomaisema, Ravioskorven
asutustila-alue ja Sysman kirkonseudun kulttuurimaisema. Lisaksi
Sysmassa on maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparistoja
yhteensa 12 kappaletta. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
maarayksen vaikutuksia olisi tullut ja tulee arvioida erityisesti
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue ja valtakunnallisesti seka
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét huomioiden.

Rakentamislain 17 §:n 3 momentissa on saadetty, etta
rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea sivuasunnon
rakentamista rakennuspaikalle, mutta laissa ei ole muita erityisia
sivuasuntoja koskevia saannoksia. Rakentamislaissa ei ole erityisia
sivulomaasuntoja koskevia sdannoksia. Rakennusjarjestyksen
maarayksessa tarkoitettuja sivuloma-asuntoja on tahan nahden seka
niiden kayttotarkoitus ja suurin sallittu koko huomioon ottaen
pidettava tavanomaisina loma-asumiseen tarkoitettuina
asuinrakennuksina. Tassa tilanteessa sivuloma-asuntojen
rakentamisen mahdollistavalla maarayksella on tosiasiassa pitkalti
samat vaikutukset kuin uusien rakennuspaikkojen muodostamisella.
Pelkastaan maarayksen vaatimuksella samasta pihapiirista ja
etaisyysvaatimuksesta tai silla perusteella, ettad sivuloma-asunnon ja
lomarakennuksen tulee muodostaa yhdessa yksi rakennuspaikka, ei
voida asiaa arvioida toisin.

Sivuloma-asuntojen vaikutuksia erityisesti maisemaan ja
rakennettuun kulttuuriymparistoon tulee arvioida siita lahtokohdasta,
etta kaikille rakennuspaikoille, joille sivuloma-asunto on mahdollista
rakentaa, toteutettaisiin 75 k-m? suuruiset sivulomaasunnot.

Tama voi merkita tosiasiallisesti asuinrakennusten maaran
kaksinkertaistumista, jolla voi olla huomattavia vaikutuksia.
Alueidenkayttolain 73 §:n mukaiset ranta-alueiden loma-asutusta
koskevat periaatteet olisi tullut ja tulee huomioida suunnittelussa.

Rakentamislain 17 §:n 3 momentin sanamuoto huomioon ottaen
rakennusjarjestyksessa voidaan antaa maarayksia, jotka koskevat
sivuasunnon rakentamista rakennuspaikalle. Pykalassa ei mainita
sivuloma-asuntoa. Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa lisaksi, etta
rakentamislain 17 §:n 3 momentin sisalté huomioon ottaen, eli mita
asioita rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea, jaa
epaselvaksi, onko rakentamisen maarasta mahdollista maarata, silla
laissa mainitaan vain yksikossa esimerkiksi rakennuksen koko ja
sijoittaminen. Lain esitoista olisi tulkittavissa periaate, etta
rakentamisen maaran olisi kaavoitetulla alueella kaytava ilmi
kaavasta, eika rakentamisen méarésta olisi mahdollista maarata
rakennusjarjestykselld. On epaselvaa, voidaanko nyt kysymyksessa
olevasta asiasta tassa tapauksessa edes antaa maarayksia
rakennusjarjestyksessa.

Nyt kysymyksessa olevaa rakennusjarjestysta arvioitaessa on lisaksi
keskeista, ettda Sysman ranta-alueet on paaosin rantayleis- ja
vahalta osin ranta-asemakaavoitettu ja maarays kohdistuu RA-
alueisiin, joiden osalta rantayleiskaavassa on erityisesti maaratty
yleiskaavan kayttamisesta suoraan loma-asunnon rakennusluvan
myontamisen perusteena, ja rakennusten enimmaismaara on



Valmistelija

Paatosehdotus

kytketty kulloinkin voimassa olevaan rakennusjarjestyksen
maaraykseen.

Sivuloma-asuntoja koskevan maarayksen lisdamista ei ole
asiakirjoissa tarkemmin perusteltu eika asiassa muutoinkaan ollut
esitetty selvitysta loma-asuntorakennusten huomattavan lisadamisen,
kaytanndssa kaksinkertaistamisen, vaikutuksista paikallisiin

oloihin ja kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamiseen ranta-
alueilla ja rantayleiskaava-alueilla. Muutos on kaytannossa
suunnittelematon. Rakennusjarjestyksen maarays koskee joka
tapauksessa koko kuntaa.

Myoskaan vaikutuksia voimassa oleviin rantayleis- ja ranta-
asemakaavoihin ei ole selvitetty tai arvioitu. Maanomistajien
tasapuolinen kohtelu, joka ranta-alueilla toimittaessa on yksi
suunnittelun Iahtokohdista, on jatetty myos selvittamatta. Edella
mainittujen selvitysten puutteellisuudessa on tarpeen huomioida
pienehko rakennuspaikan koko (2 000 m2). Asiassa on lisaksi jaanyt
epaselvaksi, mita vaikutuksia rakennusjarjestyksen maarayksella
tulisi olemaan niilla voimassa olevien rantaosayleiskaavojen alueilla,
joita koskevissa kaavamaarayksissa on viittauksia
rakennusjarjestykseen.

Asiassa ei siten ollut esitetty sellaista selvitysta, jonka perusteella
olisi arvioitavissa, tayttaako rakennusjarjestys laissa
rakennusjarjestyksen maarayksille asetetut vaatimukset. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa yhteenvetona, etta rakennusjarjestyksen
vaikutuksia ei ole lainkaan arvioitu ja myds sen oikeusvaikutukset
jaavat edella todetusti epaselviksi. Ranta-alueilla tapahtuvan loma-
asumisen suunnittelun periaatteet ilmenevat alueidenkayttolain 73
§:sta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisaksi, etta kunnan maankayton
suunnittelu eli alueiden osoittaminen eri tarkoituksiin tapahtuu
edelleen kaavoituksella. Kunnan rakennusjarjestyksen tehtavana on
puolestaan antaa muun ohella kaavoitusta taydentavia paikallisista
oloista johtuvia tarpeellisia maarayksia. Lahtokohtana kuitenkin on,
etta rakennusjarjestyksen maarayksilla ei vaaranneta
suunnittelumahdollisuuksia tulevassa kaavoituksessa, joka nyt ei
toteudu kyseessa olevassa rakennusjarjestyksessa.

Nimi: Tapio Tonteri

Tehtavanimike: Rakennustarkastaja
Puh: 044 713 4534

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Tie- ja lupajaosto esittda kunnanhallitukselle, ettd lausumme
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle, etta valitus on kumottava
aiheettomana ja ettd rakennusjarjestys on saatettava voimaan
sellaisena, kuin kunnanvaltuusto on sen hyvaksynyt.



Lupa- ja valvontaviraston lausunto on kasitelty Sysman tie- ja
lupajaostossa, kunnanhallituksessa ja kunnanvaltuustossa.

Perustelut lausuntoon on lahetetty myds lupa- ja valvontavirastolle,
mutta valituksessa niita ei ole kasitelty.

1. Valitusoikeus
Sysman kunta ei kiistéa Lupa- ja valvontaviraston valitusoikeutta.
2) Sivuloma-asunnon maaritelma

Maarays sivuloma-asunnosta perustuu RakL 17 § 3 mom. 3
kohtaan, jossa todetaan, etta rakennusjarjestyksen maaraykset
voivat koskea rakentamisen osalta sivuasunnon rakentamista
rakennuspaikalle.

Asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun ymparistoministerion
asetuksen (631/2024) 2 §:n mukaan asuinhuoneistolla eli asunnolla
tarkoitetaan: "Keittiolla, keittokomerolla tai keittotilalla varustettua
yhden asuinhuoneen tai useampia asuinhuoneita kasittavaa,
ymparivuotiseen asumiseen ja vapaa-ajan asumiseen tarkoitettua
kokonaisuutta, jolla on oma valiton sisdankayntinsa.”

Uudessa rakentamista koskevassa lainsaadannossa asunto ja loma-
asunto on rinnastettu toisiinsa. Rakentamislain 42 §:n mukainen
rakentamislupaa edellyttava asuinrakennus tarkoittaa seka
vakituiseen asumiseen etta loma-asumiseen tarkoitettua rakennusta.
Ratkaisevaa on kayttotarkoitus seka hellan olemassaolo. Koska
ymparistovaliokunta on perusteluissaan viitannut asuin-, majoitus- ja
tyodtiloista annettuun ymparistdoministerion asetukseen ja siina
olevaan asunnon maaritelmaan, joka sisaltaa seka vakituisen etta
vapaa-ajan asumisen, rakentamislain 17 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukainen sivuasunto on ymmarrettava seka vakituista etta loma-
asuntoa tarkoittavaksi. Sysman rakennusjarjestys on laadittu
sivuloma-asunnon osalta mahdollisimman tarkasti lainsaatajan
tarkoituksen mukaisesti.

Sysmassa kaikki rannat ovat kaavoitettu rantayleis- tai ranta-
asemakaavoilla. Naissa kaavoissa on paaosin kaavoitettu loma-
asuntojen rakennuspaikkoja. Rakennusjarjestykseen on merkitty
sivuloma-asunto, ettei tule ristiritaa, kaavamaaraysten (RA) ja
rakennusjarjestyksen maarayksen valilla. Toisin sanoen
rakennusjarjestyksella ei ole haluttu sallia vakituiseen asumiseen
kaytettavan sivuasunnon rakentamista vaan sallia ainoastaan
vapaa-ajan asumiseen sallittavan rakentamisen tiivistamista.
Rakennusjarjestyksella ei voida antaa lain kanssa ristiriidassa olevia
maarayksia. Kysymyksessa on siis myos tiukennos ranta-alueella
edelld mainittuun RakL 17 § 3 mom. 3 kohtaan.

3) Selvitysten laajuus

Sivuasunto on uusi lisdys rakentamislakiin. Kun kysymys on uudesta
lainkohdasta, sen tulkinta johdetaan lain valmistelusta. Sivuasuntoa
on Ymparistovaliokunnassa kasitelty Valiokunnan mietinnossa:
Valiokunnan mietinté YmVM 15/2024 vp— HE 101/2024 vp, LA
20/2024 vp, LA 21/2024 vp. Lakialoitteen tarkoituksena on vahvistaa
kuntien harkintavaltaa rakennusjarjestyksen valmistelussa ja
korostaa rakennusjérjestyksen luonnetta normikokoelmana.
Lakialoitteen tavoitteena on selkeyttééa ja keventéé kunnilta
edellytettdvaéa selvitysvelvollisuutta rakennusjarjestyksen




valmistelussa. Liséksi tavoitteena on selkeyttééa lakia sdatamélléa
nimenomaisesti kunnan oikeudesta mééréta rakennusjéarjestykselléa
oikeudesta rakentaa sivuasunto. (Valiokunnan mietinté s. 5).

Valiokunnan yksityiskohtaisissa perusteluissa (YmVM 15/2024 vp, s.
20 -) on sanottu: "Pdéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitteena on muuttaa rakentamislakia siten, etta hallinnollinen
taakka kevenee ja byrokratia vdhenee. Lakialoitteen LA 20/2024 vp
tavoitteena on muuttaa rakentamislain 17 §:4a niin, etta
yksityiskohtaiset siséltévaatimukset kunnille ja néiden
selvitysvelvollisuus rakennusjérjestyksen valmistelussa kevenevéit ja
ettéd kunnan oikeudesta méaéréta rakennusjérjestyksessé
sivuasunnon rakentamisesta rakennuspaikalle sd&detéén
nimenomaisesti. Lakialoite tukee hallitusohjelman tavoitetta
hallinnollisen taakan keventémisestéa ja byrokratian védhentadmisesta.
Maanké&ytté- ja rakennuslain aikana osa kunnista on mééarénnyt
rakennusjérjestykselldén oikeudesta sivuasuntojen rakentamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena selkiyttaéa sita, mistad kunnat voivat
rakennusjérjestyksellddn méaéarété. Rakentamislain 19 §:ssé on
sdadetty rakennusjérjestyksen hyvéaksymisesta, kuulemisesta ja
Julkaisemisesta. Pykéldssé ei edellyteta, ettd kunta tekisi
rakennusjérjestysté laatiessaan kaavoitukseen verrattavia selvityksié
eiké ole tarkoituksenmukaista, etté tuomioistuinkaan niité voisi
edellyttda. Se seikka, ettd voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa
kaavassa on sallittu rakentamista kulloinkin voimassa olevan
rakennusmééréysten mukaisesti ei edellytd kunnalta
rakennusjérjestyksen muuttamisen yhteydessé kaavoituksen
yhteydessé vaadittaviin selvityksiin verrattavia vaikutusarviointeja,
kuten arviointeja sallituksi tulevan rakentamisen maéaréasta.

Lainmuutoksella on tarkoitus muuttaa oikeuskéayténnbsséa
muodostunutta oikeustilaa, jossa kunnalta on edellytetty
rakennusjérjestyksen sivuasuntoa koskevan méérdyksen
vaikutusten selvittédmistéa yhdyskuntarakenteen kehitykseen.
Hallituksen esityksessé selvennetéén, etté kunta voi
rakennusjérjestyksellddn méaéréata nimenomaisesti rakentamislain 42
§:n 1 momentin lupakynnyksen ylittdvésté rakentamisesta.
Sivuasunto on asuinrakennus ja rakennusjérjestyksellé voidaan
méérété asuinrakennusten rakentamisesta. Asuin-, majoitus ja
tyétiloista annetun ympdéristéministerion asetuksen (631/2024) 2 §:n
mukaan asuinhuoneistolla eli asunnolla tarkoitetaan keittiélla,
keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden asuinhuoneen tai
useampia asuinhuoneita kasittdvaéa, ympéarivuotiseen asumiseen ja
vapaa-ajan asumiseen tarkoitettua kokonaisuutta, jolla on oma
vélitbn sisddnkéyntinsa. Kaytdnndssé asuin- ja talousrakennuksen
erottaa toisistaan hellan olemassaolo.

Joftta sivuasunto voidaan sallia rakennettavaksi
rakennusjérjestyksella, olennaista on se, etté sivuasunto
rakennetaan jo olemassa olevalle rakennuspaikalle ja se sijoittuu
olemassa olevaan pihapiiriin. Rakennusjérjestyksen maéréyksella ei
voida sallia kokonaan uusien rakennuspaikkojen muodostamista
sivuasuntojen rakentamiseen. Vanhan rakennuslain seké&
maankaytts- ja rakennuslain aikana on pidetty ylla kasitettéa taaja-
asutuksen muodostamiskiellosta. Ehdotettu muutos lieventaéa
selkeésti taaja-asutuksen muodostamiskieltoa ja korostaa




perusrakennusoikeutta, jonka mukaan omalle maalleen saa
rakentaa. Sivuasunnon sallimisen jo olemassa olevalle
rakennuspaikalle voidaan katsoa tiivistdvén olemassa olevaa
kaupunkirakennetta tavalla, jolla véhennetddn aiemmin
rakentamattomien alueiden ottamista rakentamisk&yttéén. Siten sen
voidaan katsoa torjuvan ilmastonmuutosta seké luontokatoa.
Sivuasuntojen sallimisen myété rakentaminen keskittyy sinne, missé
yhdyskuntatekniikka ja rakentamisen edellytykset ovat jo olemassa
eiké uusia rakennuspaikkoja muodostu. Yhdyskuntarakenne ei
hajaudu vaan tiivistyy. Sivuasunnot mahdollistavat sukupolvien
yhteistd asumista, mista on etua seké kiireisille vanhemmille ett&
hoivaa kaipaaville vanhuksille.”

Lakialoitetta LA 20/2024 vp perusteltiin seuraavasti: "Rakentamislain
17 §:ssa saadetaan kuntien rakennusjarjestyksesta ja sen
maaraysten sisallosta. Saannosta tulisi muuttaa siten, etta siina
korostetaan kunnan harkintavaltaa ja rakennusjarjestyksen luonnetta
normikokoelmana. Suunnitelmallinen rakentaminen
rakennusjarjestyksen edellytyksena on johtanut oikeuskaytannossa
(KHO:2020:1 ja KHO 3576/2023) siihen, ettd kunnalta vaaditaan
laajaa selvittamista rakennusjarjestyksen valmistelussa. Vaatimus
laajasta, kaavoituksen yhteydessa edellytettavaa
selvitysvelvollisuutta l1ahenevasta selvitysvelvollisuudesta on kunnille
kohtuuttoman raskas ottaen huomioon rakennusjarjestyksen luonne.
Rakennusjarjestys on tarkoitettu lahtékohtaisesti kunnan
normikokoelmaksi eika varsinaiseksi suunnitteluvalineeksi.

Rakentamislain 17 §:n 2 momentti tulisi muuttaa siten, etta
yksityiskohtaiset sisaltovaatimukset kunnille ja naiden
selvitysvelvollisuus rakennusjarjestyksen valmistelussa kevenevat.
Lakialoitteessa esitetdan muutettavaksi saanndsta siten, etta
edellytys suunnitelmallisesta ja sopivasta rakentamisesta poistetaan.
Lakialoitteen tarkoitus on muuttaa muodostunutta oikeuskaytantoa
siten, ettei kunnalta voida edellyttaa alueiden kayton suunnittelun
kaltaisia selvityksia rakennusjarjestysta hyvaksyttaessa.

Kuntien vakiintuneena kaytantona on ollut maarata
rakennusjarjestyksella oikeudesta rakentaa sivuasunto
rakennuspaikalle. Oikeuskaytantd on kuitenkin kehittynyt sellaiseksi,
etta sivuasuntoa koskevan maarayksen ottaminen
rakennusjarjestykseen on muodostunut kaytannossa haastavaksi
(KHO:2020:1 ja KHO 3576/2023). Rakentamislain 17 §:n 3
momenttia esitetdan muutettavaksi siten, ettd kunnan oikeudesta
maarata rakennusjarjestyksessa sivuasunnon rakentamisesta
rakennuspaikalle saadetaan nimenomaisesti.”

Rakennusjarjestysta laadittaessa seka valiokunnan etta lakialoitteen
perustelut pyrittiin ottamaan huomioon mahdollisimman kattavasti,
jotta rakennusjarjestyksesta saatiin lain mukainen sellaisena kuin
lainsaataja oli sen tarkoittanut.

Sysman kunnan rantavydhykkeet on kaytanndssa kaavoitettu.
Kaavoituksen yhteydessa vaikutukset on selvitetty ja kaavoitus on
toteutettu alueidenkayttolain 73 §:n mukaisesti. Sivuloma-asunnon
rakentamisella ei ylitetd kaavan mukaista rakennusoikeutta. Kunta
voi paattaa kaavoituksessa rakentamisen maarasta ja RakL 17 § 3
mom. 2 kohdan mukaan rakennusjarjestyksessa voi maarata



rakennuksen koosta ja sijoittumisesta. Rakennusjarjestyksen
maarays sivuloma-asunnosta taydentaa osaltaan rantayleis- ja
ranta-asemakaavoja.

Lupa- ja valvontaviraston mielesta sivuloma-asuntojen rakentaminen
voisi merkitd 75 m2:n asuinrakennusten maaran
kaksinkertaistumista. Tuo edellyttaisi, etta kaikilla
lomarakennuspaikoilla olisi viela jaljella 75 m2 rakennusoikeutta ja
etta niilla sen lisaksi olisi ylipaansa tarve sivuloma-asunnon
rakentamiseen, pihasta |0ytyisi sopiva paikka sivuloma-asunnolle ja
rakentaminen olisi vield taloudellisestikin mahdollista. Tosiasiassa
kaksinkertaistuminen ei voisi toteutua mitenkaan.

Rakennusjarjestyksen luvussa 5 arvokkaat suojellut ymparistét ja
kohteet, seka arvokkaat kulttuuriymparistoalueet ja -kohteet on
otettu huomioon (RJ 15.1). Muinaisjaannokset ovat lisaksi huomioitu
(RJ 16 §). Nuo maaraykset koskevat koko kuntaa ja ne otetaan
huomioon samalla tavalla kuin kaikki muukin kaava-alueelle tuleva
rakentaminen. Sivuloma-asuntoa koskevilla maarayksilla ei voida
millaan tavalla ohittaa rakennusjarjestyksen luvun 5 maarayksia.

Rakentamislain 17 § koskee myds rantavyohykkeita ja -alueita,
koska lainkohdassa ei ole mainintaa, ettei pykala koske niita.
Rakennusjarjestyksen 13.6 §:n maarayksella ei voi muodostaa uutta
rakennuspaikkaa.

Lupa- ja valvontavirastolle on epaselvaa, voiko
rakennusjarjestyksella antaa maarayksia sivuasunnosta, vaikka se
on selkeasti erikseen rakentamislakiin (RakL 17.3 §) kirjattu. Joka
tapauksessa kaavojen laadinnan yhteydessa kunta voi paattaa
rakentamisen maarasta, sijoittamisesta ja koosta. Kaavojen
rakennusoikeutta ei yliteta sivuloma-asuntojen osalta ja
rakennusjarjestyksessa voi maaratad muun muassa rakennusten
koosta, sijoittamisesta ja rakennuspaikasta (RakL 17 § 1 ja 2 mom.).

Rakentamisen maaraan ei ole rakennusjarjestyksella puututtu.

Rakennusjarjestyksen muuttamisesta ei ole tehty enempaa
selvityksia kuin Asikkalassa, Padasjoella ja osittain Kuhmoisissa
rakennusjarjestysta laadittaessa. Sivuloma-asunnon vaikutuksia ei
ole tarkemmin selvitetty, koska hallituksen esityksessa sita ei ole
vaadittu. Lakialoitteen ja ymparistovaliokunnan mietinnon
perustelujen mukaan lainsaatajan tarkoituksena on ollut
nimenomaisesti muuttaa lakia aiempien KHO:n ratkaisujen jalkeen
siten, ettei kunnalta voida edellyttaa alueiden kayton suunnittelun
kaltaisia selvityksia rakennusjarjestysta hyvaksyttaessa. Olennaista
on huomata, ettd ymparistovaliokunta poisti rakentamislain 17 §:n 2
momentista sanat "suunnitelmallista ja sopivaa” (YmVM 15/2024 vp,
s. 26). Aiemmassa oikeuskaytannossa laajoja selvityksia oli
perusteltu nimenomaisesti viittaamalla suunnitelmallisuuteen ja
sopivuuteen. Kuten ymparistovaliokunta totesi: ” Pykalassa ei
edellyteta, etta kunta tekisi rakennusjarjestysta laatiessaan
kaavoitukseen verrattavia selvityksia eika ole tarkoituksenmukaista,
etta tuomioistuinkaan niita voisi edellyttdad”. Sysman kunta on
noudattanut uutta lainsaadantoa lainsaatajan tarkoittamalla tavalla.

NyKyisinkin voidaan rakentaa nukkuma-aitta lomarakennuspaikalle,
jos perheenjasenia kay loma-asunnolla paljon. Taman aitan
muuttaminen sivuloma-asunnoksi tarkoittaa sita, etta aittaan



sijoitetaan keittid ja hella. Tama tarkoittaa sita, etta rakennuspaikkaa
kayttava henkilomaara ei lisaanny ja rakennukseen tulevat ulkoiset
muutokset ovat vahaisia. Jatevedet on hoidettava jatevesia
koskevien maaraysten mukaisiksi. Muutokset ovat samaa luokkaa,
vaikka rakennettaisiin uusi sivuloma-asunto.

Maanomistajien tasapuolinen kohtelu on hoidettu kaavoituksen
yhteydessa esim. ematilamenettelylla. Rakennusjarjestyksen
maarays koskee koko kuntaa, joten kysymyksessa oleva maarays
on tasapuolinen kaikkien Sysman ranta-asukkaiden kesken.
Absoluuttista tasapuolisuutta toteuttamisen suhteen ei voi vaatia,
koska osaa rantarakennuspaikoista ei ole rakennettu lainkaan ja osa
on ylittdnyt rakennusoikeutensa. Joka tapauksessa
rakennusjarjestys on sivuloma-asunnon osalta perustuslain
tasapuolisuutta koskevien vaatimusten mukainen. Rakentamislain
saatamisen yhteydessa perustuslakivakiokunta otti lausunnossaan
(PeVL 64/2022 ) kantaa ematilaperiaatteen kayttamiseen
lupaharkinnan mitoitusperiaatteena ja katsoi, etta: "Mikali tallainen
yksityisen oikeusasemaan puuttuva rajoitus on tarkoitus
saantelykokonaisuuteen sisallyttaa, on siita saadettava lailla”.
Ematilaperiaatetta ei kirjattu rakentamislakiin, joten
rakennusjarjestyksen laatimisen yhteydessa tehtavissa selvityksissa
ei siihen enaa voitaisi vedota, silla lainsaadanto ei sita sisalla.

Pienella rakennuspaikalla on pienempi rakennusoikeus ja
luonnollisesti myds sivuloma-asunto on pienempi. Jos
rakennusoikeus on kaytetty, niin rakennuspaikalle ei voi rakentaa
mitaan. Sivuloma-asunto ei muuta tilannetta mitenkaan.

Joissain rantayleiskaavassa on maarays: Rakennusten
minimirantaviivaetaisyydessa, sopeutumisessa ymparistoon,
sijoittelussa ja rakennusten enimmaismaarassa tulee noudattaa
Sysman kunnan rakennusjarjestyksen maarayksia. Tata maaraysta
noudattaa kunnassa kaikki rakentaminen. Sivuloma-asunto ei tee
poikkeusta siitd. Suurin muutos aiheutuu rakentamislaista, koska alle
30 m2:n rakennuksista ei voi maarata rakennusjarjestyksella
lainkaan.

Sysmassa maankayton suunnittelu eli alueiden osoittaminen eri
tarkoituksiin tapahtuu edelleen kaavoituksella. Rakennusjarjestyksen
maarays taydentaa olemassa olevaa kaavoitusta. Sysmassa loma-
asukkaina on lapsiperheita, jotka ovat hoitaneet lisatilan
rakentamalla nukkuma-aitan. Tama johtaa tilanteeseen, jossa
perheen lapset majoittuvat paarakennukseen ja perheen vanhemmat
majoittuvat aittaan, koska lapsille ei ole tarpeellisia varusteita
aittarakennuksessa.

4) Kaavoituksen vaarantuminen

Valituksessa sanotaan, etta maarays vaarantaa
suunnittelumahdollisuuksia tulevassa kaavoituksessa. Tata on
vaikea ymmartaa, koska kaavan mukaisia rakennuspaikkoja ei
lisata, rakennusoikeutta ei yliteta ja asukkaiden maara ei
lomarakennuspaikoilla ainakaan olennaisesti lisaanny.

Sysman rantayleis- ja ranta-asemakaavoissa on kaytetty
ematilamenettelya rakennuspaikkojen tasapuoliseen ohjaamiseen.
Talla tavalla kaikki Sysman kaavoitetut rantarakennuspaikat ovat
toteutettu tasapuolisesti. Ematilamitoituksen periaatteisiin on




Paatos

kuulunut, ettd yhdella rakennuspaikalla voi olla enintaan yksi
lomarakennus. Kun ematilamitoitus ei enaa ole voimassa, ei sen
periaatekaan voi olla voimassa. Rantojen kaavoituksen
maarayksissa on noudatettu ematilamitoituksen periaatetta ja
paaasiassa niissa on sallittu vain yksi lomarakennus.
Rakennusjarjestys on normihierarkiassa alempi kuin rantayleis- tai
ranta-asemakaava. Rakennusjarjestyksen sivuloma-asunnon
salliminen perustuu rakentamislakiin (17 §), joka on
normihierarkiassa vahvempi kuin kaavat tai rakennusjarjestys. Nain
ollen kaavamaarays ei ole esteena rakennusjarjestyksen
maaraykselle sivuloma-asunnosta.

5) Lopuksi

Yhteenvetona voi todeta, etta rakennusjarjestys on perustuslain ja
rakentamislain 17 §:n mukainen. Se on myoés Suomen eduskunnan
ja Sysman kunnan tahtotilan mukainen. Nain ollen on katsottava,
etta valitus on hylattava aiheettomana ja rakennusjarjestys on
saatettava voimaan.



